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«Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
Oficina Regional de Admnistracion y Finanzas

RESOLUCION DIRECTORAL ADMINISTRATIVA
N® d 7 7 -2026-GR-JUNIN/ORAF

r Huancayo, 1 3 MAY 2026

EL DIRECTOR REGIONAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL
GOBIERNO REGIONAL JUNIN.

VISTO:

El recurso de aeelacién de fecha 20 de abril de 2026, interpuesto por
GINA ELIZABETH PINAS JEREMIAS, contra la Resolucion Sub Directoral
Administrativa N° 106-2026-GRJ/ORAF/ORH de fecha 18 de marzo de 2026.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191 de la Constitucion Politica del
Pera, concordante con el articulo 1°, articulo 5° de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, Ley N° 27867, Los Gobiernos Regionales son personas juridicas de
derecho publico con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos
de su competencia.

Que, el numerat 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O. de la
Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, sefiala que
conforme al Principio de Legalidad “las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la Ley y el Derecho, dentro de las facultades que
le estan atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidos”;
asi también, el numeral 1.5 del citado articulo, el cual regula el Principio de
Imparcialidad, establece que “las autoridades administrativas actian sin ninguna
clase de discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento y
tutela igualitarios frente al procedimiento resolviendo conforme al ordenamiento
juridico y con atencion al interés general”;

Que, mediante, Reporte N° 627-2026-GRJ/ORAF/ORH de fecha 22 de
abril de 2026, el Sub Director de Recursos Humanos, traslada el recurso de
apelacion.

Que, mediante Memorando N° 345-2026-GRJ/ORAF, de fecha 27 de abril

de 2026, la Oficina Regional de Administracién y Finanzas solicita Informe Legal
a la Oficina Regional de Asesoria Juridica.

Que, la Directora de Asesoria Juridica mediante Memorando N° 488-
2026-GRJ-ORAJ, de fecha 08 de mayo 2026 emite Opinion Legal N° 030-2026-
GRJ/ORAJ-KMB, de fecha 08 de mayo de 2026.

Que, Mediante Resolucién Sub Directoral Administrativa N°106-2026-
GRJ/ORAF/ORH de fecha 18 de marzo de 2026, el Sub Director de Recursos
Humanos, resolvié declarar improcedente la solicitud presentada por la sefiora
Gina Elizabeth Pifias Vargas, en su calidad de hija y representante de la
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Sucesion intestada Definitiva de quien en vida fue Reymundo Pifias Vargas, €X
trabajador de la Sede Central del Gobierno Regional Junin, respecto al
reconocimiento y pago de la bonificacion ‘diferencial  por condiciones
excepcionales de trabajo (zona de emergencia), equivalente al 30% de la
remuneracion total que percibia el trabajador, en cumplimiento de los dispuesto
por el literal b} del articulo 53 del Decreto Legisiativo N° 276, asi como el pago
de los intereses legales, desde ol 03 de marzo de 1991 hasta el 29 de febrero de
1993 y desde el 01 de abril del 2008 hasta el 15 de marzo del 2022.

Que, mediante escrito de fecha 20 de abril de 2026, la sefiora Gina
Elizabeth Pifas Jeremias, hija de quien en vida fue Reymundo Pifias Vargas,
interpone  recurso  de apelacién contra la Resolucion Sub Directoral
Administrativa N°106-2026-GRJ/ORAF/ORH, solicitando que se deciare NULO
la resolucion materia de apelacion y se declare FUNDADQO su recurso. En
consecuencia, requiere el reconocimiento y pago de la bonificacion diferencial
por condiciones excepcionales de trabajo (zona de emergenciay), sefialando que
a su causante se le habria otorgado un monto diminuto por dicho concepto, razén
por la cual corresponde efectuar el reintegro de los devengados por los periodos
comprendidos del 03 de marzo de 1991 al 29 de febrero de 1993 y del 01 de
abril de 2008 al 15 de marzo del 2022, fechas durante el ex trabajador habria
laborado en el Gobierno Regional de Junin: asi como el pago de los devengados
e intereses legales.

Que, el articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, referido a los
Principios del procedimiento Administrativo, desarrolia en el numeral 1), sub
numeral 1.1) Principio de Legalidad por el cual "Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”. Por consiguiente, la actuacién de la Autoridad Administrativa
debe cenirse dentro del marco de la normas, principios y parametros legales que
establecen nuestro ordenamiento juridico vigente. debiendo actuar solo dentro
de los limites y facultades que el propio marco normativo le impone. Es decir, las
entidades que integran la Administracién Publica, solo pueden hacer 1o que |a
ley expresamente les permita: de tal forma que se respete ¥ cumpla las normas
legales al momento de ser aplicadas en los casos materia de su competencia.

Que, respecto ta admisibilidad de los recursos administrativos, el numeral
218.2 del articulo 218° del Texio Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo  General Ley N° 27444, dispone que; "El término _de la
interposicion de los recursos administrativos es de guince (15) dias perentotios
y deberdn de resolverse en el plazo de treinta (30) dias” Asimismo, el articulo
290° del mismo cuerpo normativo, sefala que el recurso de apelacion se
interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
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dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve
fo actuado al superior jerarquico.

Que, de la revisién del expediente administrativo se advierte que la
Resolucién Sub Directoral Administrativa N°106-2026-GRJ/ORAF/ORH de fecha
18 de marzo de 2026, fue debidamente notificada al representante legal de la
sefiora Gina Elizabeth Pifias Vargas, el dia 31 de marzo de 2026, conforme se
acredita con la Constancia de Notificacion de Resolucion N° 0212-2026-GRJ/SG,
documento que contiene la firma y fecha de recepcion del representante de la
administrada, es asi que, el recurso de apelacion ha sido ingresado el dia 20 de
abril de 2026: en consecuencia, se encuentra presentado dentro del plazo de
quince (15) dias habiles estipulados por ley.

Que, de la revision del recurso de apelacion, presentado por la recurrente,
se advierte de sus fundamentos que requiere €l reconocimiento y pago de la
bonificacion diferencial por condiciones excepcionales de trabajo (zona de
emergencia), equivalente al 30% de la remuneracion fotal, al considerar que
dicho beneficio habria sido otorgado a su causante por un monto diminuto, en
consecuencia, solicita el reintegro del pago correspondientes a los periodos
comprendidos del 03 de marzo de 1991 al 29 de febrero de 1993 y del 01 de abril
de 2008 al 15 de marzo de 2022, conforme lo dispuesto en el literal b) del articulo
53° del Decreto Legislativo N.° 276, asi como el pago de los intereses legales
respectivos.

Que, al respecto, el literal b) del articulo 53° del Decreto Legislativo N°
276, referido a la bonificacion diferencial tiene por finalidad compensar
condiciones de trabajo excepcionales respecto del servicio comun, es decir, su
otorgamiento no constituye un derecho automético ni generalizado para todos
los servidores, sino que se encuentra condicionado a circunstancias especificas
y vinculadas a la naturaleza del puesto o funcién desempefiada; siendo ademas
dicha bonificacién de caracter temporal no pensionable, por lo que, no genera
derecho a su percepcion continua una vez concluido el ejercicio del cargo que la
motiva

Que, Teniendo en cuenta la normativa antes sefialada, corresponde
precisar que la determinacién y calculo de la bonificacién deferencial ha sido
regulado por normas especificas como los Decretos Supremos N° 235-87-EF y
N° 051-91- PCM, los cuales establecen que dicha bonificacion se determinaria
sobre la remuneracién bésica y no sobre la remuneracién total. Bajo dicho
contexto, de la revision de las planillas y documentacion obrante en el
expediente, se verifica que el causante de Ia administrada percibié Ia bonificacion
diferencial conforme a las disposiciones legales aplicables en su oportunidad, no
advirtiéndose reintegro pendiente de pago ni afectacion a derecho remunerativo
alguno; en consecuencia, tampoco corresponde el reconocimiento de intereses
legales derivados de una obligacion inexistente. la pretension de la administrada
se encuentra orientada al reconocimiento de reintegros por concepto de
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bonificacién diferencial desde el afio 1991 al 1993 vy del 2008 al 2022,
sustentando su pedido en el recalculo del beneficio sobre 1a remuneracion tota!
y no sobre la remuneracion basica. Sin embargo, ello implica un "reajuste” o
‘ncremento de conceptos remunerativos gue fueron oportunamente otorgados y
percibidos conforme a la normativa vigente durante dichos periodos, asi como el
reconocimiento de montos adicionales no previstos expresamente por el
ordenamiento legal aplicable; situacién que deviene en improcedente al no existir
disposicion normativa que autorice el recalculo de la bonificacion diferencial con
caracter retroactivo, no previstos ni autorizados legaimente.
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Que, dentro de ese contexto, la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley
N° 28411- Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referida al
tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones Y demas
beneficios del Sector Publico, establece expresamente que: “l as escalas
remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las
remuneraciones v _bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal
para los Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de laley
General. se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. ES NULA TODA
DISPOSICION CONTRARIA, BAJO RESPONSABILIDAD". En virtud de ello,
ninguna entidad administrativa se encuentra facultada para reconocer, crear o
modificar beneficios remunerativos sin la correspondiente autorizacion expresa
conforme a dicho procedimiento, guedando prohibida la emision de actos
administrativos o decisiones internas que contravengan este marco normativo,
bajo responsabilidad.

Que, conforme el articulo 6° de la Ley N° 32513, dispone expresamente
gue "Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales,
gobiernos locales, (.). ¥ demas entidades y organismos que cuenten con un
crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza. cualquiera_sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas
honificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con
~ las mismas caracteristicas sefaladas anteriormente (...)". En tal sentido, ninguna
" autoridad administrativa esta facultada para reconocer o autorizar el pago de
conceptos remunerativos o beneficios que no sé encuentren expresamente
previstos en normativa vigente, pues elio implicaria trasgredir el principio de
legalidad presupuestaria y poner en riesgo el equilibrio fiscal del Estado.

, Que, con lo respecta a la pretension de la recurrente se debe tener en
cuenta que esta referido a periodos anteriores, sobre los cuales ha operado la
prescripcion para reclamar derechos derivados de la relacion laboral; en ese
sentido, la Ley N° 27321 (vigente desde el 23 de julio del 2000), establece que
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un trabajador podra accionar los derechgs derivados de la relacién laboral en el
periodo de cuatro (4) afios contados a partir del dia siguiente de la extincion del
vinculo laboral, por consiguiente, al haber transcurrido en exceso el plazo legal
previsto para accionar, se ha configurado la extincion del derecho de la
recurrente para exigir administrativamente el reconocimiento de los conceptos

reclamados.

Que, estando a los fundamentos expuesios y en uso de las facultades
otorgadas por el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar IMPROCEDENTE el Recurso de
Apelacién interpuesto por GINA ELIZABETH PINAS JEREMIAS, contra la
Resolucion Sub Directoral Administrativa N° 106-2026-GRJ/IORAF/ORH de
fecha 18 de marzo de 2026, expedida por el Sub Director de Recursos Humanos,
quedando firme el acto en todos sus extremos, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO. - Con la notificacion de la presente resolucion al
impugnante se da por agotada la via administrativa.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Secretaria General del
Gobierno Regional Junin nofificar copia de la presente resolucion a GINA
ELIZABETH PINAS JEREMIAS, a la Direccion Regional de Administracion y
Finanzas y Sub Direccion de Recursos Humanos, de conformidad con [0
establecido en el numeral 21.1 y 21.3 del articulo 21° del TUO de la Ley N°
27444,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

CPC. RIS VIRQINIA POVIS RAMOS

DIRCTORA REGIONAL DE ADNINSTRACION Y FNAKZAS

3 REGIONAL JUNIN

GOBIERNO REGIONAL JUNIN EaOSEEGEtan? > neral que suscribe, Cerllfica
que la prasentd ol copia fial de su original.

aseurRERERIPEREELT

o
Rise Ena M. Bonilla Pérez
SECRETARIA GENERAL (o)




