Gobierno Regional Junin

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL

N° . (15 -2026-GRJ/GRDS

Huancayo, 76 ) 202

LA GERENTE REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN.
VISTO:

Memorando N° 174-2026-GRJ-ORAJ de fecha 17 de febrero de 2026; Opinién
Legal N° 010-2026-GRJ/ORAJ-KMB; de fecha 17 de febrero de 2026; Memorando N°
059-2026-GRJ/GRDS de fecha 20 de enero de 2026; Oficio N° 003-2026-GRJ-
DREJ/OAJ de fecha 14 de enero de 2026;0ficio N° 023-2026-GRJ-DREJ/OAJ de fecha
03 de febrero de 2026; Recurso de Apelacion interpuesto por Alfredo Félix Ubillus Milla
contra la Carta N° 310-2025-GRJ-DRE-OGRHH-AR; demas documentos que obra en

el presente expediente; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Carta N°310-2025-GRJ-DREJ-OGRRHH-AR de fecha 05 de
diciembre de 2025, la Directora Regional de Educacién de Junin, comunico al
administrado que, en atencion a su solicitud de recalculo de la Compensacion por
Tiempo de Servicios (CTS) al 100% de su RIMS conforme a ia Ley N.° 31653, la
Direc rén Regional de Educacion Junin realizé la consulta correspondiente al Ministerio
de Educacién, el cual mediante OFICIO N.° 0081 0-2025-MINEDU/VMGP-DIGESUTPA
precisé que, conforme al articulo 78 de la Constitucién Politica del Peru, todo gasto
publico debe contar con autorizacién y financiamiento en la Ley de Presupuesto o en
norma expresa que lo habilite, y que la Ley N.° 31653 por si sola no genera
automaticamente obligacion de pago sin asignacién presupuestal; asimismo, indicé que
su implementacién requiere disposiciones complementarias que deben ser emitidas por
el MINEDU en coordinacién con el MEF, las cuales constituyen el reglamento que
establgcera procedimientos, plazos, mecanismos de calculo y fuentes de
financiamiento, por lo que, al no existir reglamentacion vigente ni operatividad para su

aplicacién, su solicitud resulfa improcedente;

Py Que, dentro de ese contexto, mediante escrito de fecha 06 de enero del 2026, la
%) persona de Alfredo Félix Ubillus Milla, interpone recurso de apefacién contra la Carta
N°310+2025-GRJ-DREJ-OGRRHH-AR, peticiona que se REVOQUE la decision
impugnada y, reformandola, se disponga el recalculo y pago de Ia Compensacion por Tiempo
de Servicios (CTS) considerando el 100% de la Remuneracion integra Mensual (RIMS),
conforme a ley;

Que, a fin de contar con los documentos necesarios para emitir pronunciamiento, la Oficina
Regional de Asesoria Juridica, mediante Memorando N°078-2026-GRJ-ORAJ de fecha 21
de enero de 2026, requirid a la Direccién Regional de Educacién Junin, la remision del
Expediente Administrativo que dic origen a la Carta N°310-2025-GRJ-DREJ-OGRRHH-
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ARy la constancia de notificacién debidamente diligenciada y notificado a la bersona de
Alfredo Felix Ubillus Milla:

Que, en atencién a dicho requerimiento, la Direccién Regional de Educacion Junin,
mediante Oficio N° 023-2026-GRJ-DREJ/QOAJ de fecha 03 de febrero de 2026, remite
respuesta al Memorando N°078-2026-GRJ-ORAJ:

Que, teniendo en cuenta lo expuesto como antecedente, la base legal que servira de
analisis para la presente opinién sera la establecida en el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS; asi como el Informe N°00277-2025-MINEDU/NMGP-
DIGESUTPA-DISERTPA:

Que, el articulo IV del Tituio Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, referido a los Princigios del
procedimiento Administrative, desarrolla en el numeral 1), sub numeral 1.1) Pr'incipio
de Legalidad por el cual “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, ia ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. Por consiguiente, la adtuacion
de la Autoridad Administrativa debe cefirse dentro del marco de |a normas, principios y
parametros legales que establecen nuestro ordenamiento juridico vigente, debiendo
actuar solo dentro de los limites y facultades que el propio marco normativo le impone.
Es decir, las entidades gue integran la Administracién Publica, solo pueden hacelr lo que
la ley expresamente les permita; de tal forma gue se respete y cumpla las hormas
legales al momento de ser aplicadas en los casos materia de su competencia;

£ que el término de la interposicion de los recursos administrativos es de quince (15) dfas
perentorios. Asimismo, el articulo 220° del mismo cuerpo normativo, dispone que el
recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
. derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna
; para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

)2, Que, siguiendo esa linea, se verifico que la Carta N°310-2025-GRJ-DREJ-OGRRHH-

/ AR (objeto del recurso de administrativo de apelacién) fue debidamente notificado al
" sefior Alfredo Félix Ubillus Milla, el 12 de diciembre de 2025, lo que se acredita ¢on el
documento que contine firma y fecha de recepcion, es asi que, el recurso de apelacion
ha sido ingresado el 06 de enero de 2026; en consecuencia, se encuentra presentado
dentro del plazo de quince (15) dias habiles estipulados por ley;

Que, en ese sentido, de la revisién del Recurso de Apelacion, presentado por el
administrado, se advierte de sus fundamentos el siguiente agravio: La vulneracién de
su derecho a que se le reconozca y pague la CTS calculada al 100% de la RIMS
conforme a la Ley N° 31653, asi como la afectacién de los principios de legalidad y
debido procedimiento administrativo, al denegarse su soficitud bajo el argumento
indebido de falta de reglamentacion:



Que, al respecto, cabe precisar que la DREJ mediante Oficio N°0185-2024-
DREJ/OGRRHH-AR de fecha 24 de octubre de 2024, realizé la consuita a la Direccion
de Educacién Técnico Productiva y Superior Tecnoldgica y Artistica — DIGESUTPA,
sobre el pago de compensacién por tiempo de servicios, en razén, al no estar
reglamentada la Ley N°31653, y que vienen emitiendo Resoluciones Administrativas de
reconocimiento de beneficios de compensacién por tiempo de servicios (CTS),
asignacion por tiempo de servicios (ATS) y subsidio por luto y sepelic, considerando lo
dispuasto en la Ley N°30512;

Que, de lo expuesto, el Director General de la Direccion de Educacion Técnico
Productiva y Superior Tecnolégica y Artistica — DIGESUTPA, emite respuesta a la
solicitud de reformulacién del calculo de la compensacion por tiempo de servicios (CTS)
del docente en mencién, mediante Oficio N°00810-2025-MINEDU/VMGP-DIGESUTPA
de fecha 29 de abril de 2025, con el Informe N°00277-2025-MINEDU/VMGP-
DIGESUTPA-DISERTPA, la cual precisa en sus fundamentos que:

“(...)

2.2.3 La Ley 31653, por si sola, no genera autométicamente la
obligacion de pago de Ja CTS bajo los nuevos criterios sino cuenta con
la_asignacién presupuestal correspondiente. [ a segunda disposicion
complementaria final de la Ley 31653 sefiala expresamente que el Ministerio
de Educacién, en coordinacion con el MEF, emitird las disposiciones
complementarias necesarias para su implementacion. Estas disposiciones
son, en esencia, el reglamento de la ley.

224 En este sentido, el reglamento tiene como funcion detallar los
procedimientos, plazos, mecanismos de célculo y, crucialmente, las fuentes
de financiamiento para la aplicacién de la ley. Sin un reglamento vigente, Ia
aplicacion directa de la Ley 31653, especialmente en lo que respecta al
calculo de la CTS sobre la base de la totalidad de las remuneraciones,
carece de la operatividad necesaria.

{(...)

2.2.7 A la fecha, no se ha publicado el reglamento de la Ley 31653 ni
se ha anunciado una asignacién presupuesial especifica para el pago de

fa CTS bajo los nuevos términos. Esta situacién de falta de desarrollo
normativo_y financiero impide la aplicacion inmediata de la ley para el
calculo y pago de la CTS con base en la totalidad de las remuneraciones

e

percibidas al momento del cese.
{.)

Que, de esta manera, conforme a los fundamentos expuestos por la Direccién de
Educagion Técnico Productiva y Superior Tecnolbgica y Artistica — DIGESUTPA,
respegto a la solicitud del pago del calculo de la CTS a razon del 100% de su RIMS,
confonine a la modificacion del articulo 97° de la Ley N°30512, efectuada por Ley
N°31653, no corresponde el pago, porque no se ha publicado el reglamento de la Ley
N°31653, ni se ha anunciado una asignacion presupuestal especifica para el pago de la

CTS, Ip cual, impide la aplicacion inmediata de la ley para el célculo y pago de la
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CTS con base a la totalidad de las remuneraciones percibidas al momento del
cese;

Que, asimismo, la Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley N.° 31653,
establece expresamente que el Ministerioc de Educacién, en coordinacién con el
Ministerio de Economia y Finanzas, debe emitir las disposiciones complementarias
necesarias para su implementacién; lo que evidencia que la eficacia plena de la norma
requiere un desarrollo normativo posterior que determine los procedimientos,
criterios técnicos y, fundamentalmente, la habilitacién presupuestal
correspondiente. Por lo tanto, la norma no puede considerarse plenamente
autoaplicativa, toda vez que la Administracion se encuentra sujeta al principio de
legalidad del gasto pUblico y al equilibrio presupuestal;

Que, con Informe Legal N° 10-2026-GRJ-ORAJ-KMB de fecha 17 de febrero de
2028, la Abog. Ena Milagros Bonilla Perez Directora de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica, opina que se declare Improcedente el recurso de Apelacion interpueso por el
sefior Alfredo Felix Ubillus Milla, contra la Carta N°310-2025-GRJ-DREJ-OGRRHH-AR
de fecha 05 de diciembre de 2025:

Que, en consecuencia, lo pretendido por el administrado en el presente colisiona
con el principio de legalidad del gasto publico, toda vez que la ejecucion del nuevo
criterio de célculo de la CTS previsto en la Ley N.° 31653 requiere, para su aplicacion
efectiva, la emisién de las disposiciones complementarias correspondientes y la
asignacion presupuestal especifica que habilite su financiamiento. Mientras tales
condiciones no se encuentren reglamentadas, la Administracién carece de competencia
para disponer su ejecucion, pues ello implicaria asumir obiigaciones econdémicas sin
respaldo normativo operativo ni cobertura presupuestal. En ese sentido, se debe
declarar improcedente el recurso de apelacién interpuesto, al no advertirse vulneracién

o del principio de legalidad y del debido procedimiento;

\ Estando con la visacién de la Oficina de Regional de Asesoria Juridica, y en uso
oj de las facultades conferidas por el numeral 227.1 del Art. 227 del T.U.O de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, y los articulos 29° y 41° inciso ¢) por la Ley N° 27867-Ley
Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.

SE RESUELVE:

L
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e / ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE, el recurso de Apelacion
e interpuesto por el sefior Alfredo Felix Ubillus Milla, contra la Carta N° 310-2025-GRJ-
I DREJ-OGRRHH-AR de fecha 05 de diciembre de 2025; conforme a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de [a presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DEVOLVER, el expediente administrativo a la Direccién
Regional de Educacion Junin, para su custodia, conforme a lo establecido Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444,
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ARTICULO TERCERO. — NOTIFICAR la presente resolucién, a las instancias
correqpondientes y a la parte interesada para su conocimiento y fines.

| REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

Lic. Lisette Ruiz Rivera
GERENTE REGOALDE DESARROLLO S0CAL
GOBIERNQ RAGIONAL JUNIN
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