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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
N° 516 -2026-GRJ/GRI

Huancayo, 3 ﬂ SEP 2025

EL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL
JUNIN

VISTOS:

El Informe N° 04-2026-GRJ-DRTC/DR del 21 de setiembre de 2026, el Informe N° 09-
2026-GRJ-DRTC-OA/UGRH-STPAD del 17 de setiembre de 2026, el Escrito S/N del
15 de setiembre de 2025, la Carta N° 001-2025-RTO del 08 de setiembre de 2025, la
Carta N° 632-2025-GRJ-DRTC/DR del 29 de agosto de 2025, el Informe de
Precalificacion N° 126-2025-GRJ-DRTC-OA/UGRH-STPAD del 26 de agosto de 2025,
la Resolucion Directoral Regional N° 0322-2024-GRJ-DRTC/DR del 27 de agosto de

2024, v,
CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el
régimen disciplinario y procedimiento administrativo sancionador aplicable a los
servidores civiles; asimismo, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, establece que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado dicho Reglamento, con
la finaiidad de que las entidades adecuen internamente el procedimiento. En ese
sentido, considerando que el citado Reglamento fue publicado el 13 de junio de 2014,
el regimen disciplinario y procedimiento administrativo sancionador previsto en la Ley
N° 30057 entr6 en vigencia el 14 de setiembre de 2014, correspondiendo aplicar las
disposiciones que regulan dicho régimen;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo Genera!, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2026-JUS, en adelante
el TUO de la LPAG, establece las disposiciones que regulan la actuacion de la
Administracion Plblica y resulta de aplicacion supletoria en aquellos aspectos no
previstos por la normativa especial que regula el régimen disciplinario de la Ley N°
30057;

Que, por otro lado, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil", fue aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-
SERVIR-PE, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-
SERVIR- PE, que desarrolla la aplicabilidad de las reglas del régimen disciplinario y
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procedimiento administrativo sancionador que establece la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil y su Reglamento:

I.  ANTECEDENTES

Que, mediante Resolucién Directoral Regional N° 0322-2024-GRJ-DRTC/DR,
de fecha 27 de agosto de 2024, el Director Regional de la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones Junin, resolvié declarar la nulidad de oficio de la
Resolucion Administrativa N° 023-2024-GRJ-DRTC/OA, de fecha 30 de abril de 2024,y
de la Resolucion Administrativa N° 031-2024-GRJ-DRTC/OA, de facha 10 de mayo de
2024; asimismo, dispuso remitir los actua.o: a la Secretaria Tecnica del PAD de la
DRTC Junin para las actuaciones correspondientes;

Que, mediante Informe de Precalificacién N° 126-2025-GRJ-DRTC-
OA/UGRH-STPAD, de fecha 26 de agosto de 2025, el Secretario Técnico del PAD
recomendo el inicio del procedimiento administrativo disciplinario contra la servidora
Rosalinda Tapia Orihuela, en su condicién de Jefa (e) de la Oficina de Administracion de
la DRTC-Junin;

Que, através de la Carta N° 632-2025-GRJ-DRTC/DR, de fecha 29 de agosto
de 2025, notificada el 01 de setiembre de 2025, se comunicé a la sefiora Rosalinda
Tapia Orihuela el inicio del procedimiento administrativo disciplinario instaurado en su
contra, por la presunta comisién de la falta administrativa tipificada en el literal q) del
articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil:

Que, mediante Carta N° 001-2025-RTO. de fecha 08 de setiembre de 2025,
la sefiora Rosalinda Tapia Orihuela solicitd prorroga de plazo para presentar sus
descargos;

Que, a través del Escrito S/N, de fecha 15 de setiembre de 2025, |a sefiora
Rosalinda Tapia Orihuela presenté sus descargos y solicitdé la prescripciéon del
procedimiento administrativo disciplinario instaurado en su contra;

Que, mediante Informe N° 04-2026-GRJ-DRTC/DR, de fecha 21 de setiembre
de 2026, el funcionario Jests Erasmo Alonso Garcia, en su condiciéon de Director
Regional de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Junin, formuld
abstencién para intervenir en calidad de autoridad jerarquica competente, en el
pronunciamiento respecto de la prescripcién a pedido de parte en el Expediente PAD N°
00062-2025/STPAD, al considerar que se encuentra incurso en la causal de abstencion
prevista en el numeral 1 del articulo 88 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
006-2026-JUS:

. SOBRE LA ABSTENCION

Que, para iniciar el analisis correspondiente, resulta pertinente sefalar que el
procedimiento administrativo constituye el conjunto de actos y diligencias tramitados
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ante las entidades, conducentes a la emision de un acto administrativo que produzca
efectos juridicos individuales o individualizables sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados, conforme a lo establecido en el articulo 29 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2026-JUS, en adelante, el TUO de la
LPAG;

Que, en ese sentido, la actuacién de la Administracion Publica debe
desarrollarse con observancia de los principios que rigen el procedimiento
administrativo, entre ellos, el principio de imparcialidad, en virtud del cual, las
autoridades deben actuar sin discriminacion ni preferencias, otorgando a los
administrados un tratamiento igualitario y resolviendo los asuntos sometidos a su
conocimiento con objetividad y de acuerdo con el ordenamiento juridico;

Que, en ese sentido, para que un acto administrativo sea considerado valido,
es fundamental el respeto al PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD, puesto que esta
vinculado a la conducta exigida para una buena administracién y obliga a las autoridades
a garantizar la igualdad de los administrados. Su finalidad es asegurar que las
decisiones de la administracion publica se dicten en funcidn del interés general y
en estricto cumplimiento del principio de legalidad, sin verse influenciadas por
factores externos. Asimismo, las actuaciones administrativas deben sustentarse en
criterios objetivos orientados a la satisfaccion del interés publico, evitando cualquier
motivacion basada en intereses particulares, ya sean personales o institucionales;

Por lo tanto, al evaluar un procedimiento administrativo, la autoridad
administrativa debe verificar de oficio si tiene competencia sobre cada caso en
particular; sin embargo, este analisis externo no es suficiente, pues segun Morén Urbina
(2019)":

“‘El deber no se agota con el anélisis externo del caso, sino
también comprende analizar la__aptitud personal
existente sobre el tema, a fin de descartar o afirmar el
grado de imparcialidad con el cual puede apreciarse el
asunto, en su caso, proceder a la abstencion

correspondiente.”

Que, en garantia de dicha imparcialidad, el ordenamiento juridico contempla
la figura de la abstencion, mediante la cual, la autoridad que tiene facultad resolutiva o
cuyas opiniones sobre el fondo del procedimiento puedan influir en el sentido de la
resolucion debe apartarse de intervenir cuando se encuentre incursa en alguna de las
causales legalmente previstas;

Que, en materia del régimen disciplinario regulado por la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, el numeral 10 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC,
denominada “Regimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", establece que corresponde a la maxima autoridad

! Moron Urbina, J.C. (2019). Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Editorial Gaceta Juridica (14 ed.-
p.582).
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administrativa de la entidad declarar, de oficio o a pedido de parte, la prescripcién del
plazo para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario o para emitir la resoluciéon
0 comunicacién que pone fin al procedimiento administrativo disciplinario al servidor o
ex servidor civil, en concordancia con lo establecido en el numeral 97.3 del Reglamento
General de la Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

Sin embargo, la mencionada Directiva no regula causales de abstencién: por
tanto, en virtud del numeral 1 del articulo Il del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, se deben
aplicar las disposiciones que regulan dicha materia en este dispositivo legal. De este
modo, en caso que la maxima autoridad administrativa de una entidad se encuentre
incursa en alguno de los supuestos de abstencion establecidos en el articulo 88 del TUO
de la LPAG, corresponde observar el procedimiento regulado en el articulo 90 del citado
cuerpo normativo;

Que, toda vez que la citada Directiva no establece disposiciones especificas
respecto de las causales y el procedimiento de abstencién, corresponde aplicar
supletoriamente las disposiciones contenidas en el TUO de la LPAG, conforme al
numeral 1 del articulo I del Titulo Preliminar del citado cuerpo normativo:

Que, el numeral 1 del articulo 88 del Decreto Supremo N° 006-2026-JUS, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece lo siguiente:

"Articulo 88.- Causales de abstencién:

La autoridad que tenga facultad resolutiva o cuyas opiniones
sobre el fondo del procedimiento puedan influir en el sentido de la
resolucion, debe abstenerse de participar en los asuntos cuya
competencia le esté atribuida, en los siguientes casos:

(..)

1. Si es cényuge, conviviente, pariente dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, con cualquiera de los
administrados o con sus representantes, mandatarios, con los
administradores de sus empresas, o con quienes les presten
servicios." (Negrita y subrayado nuestro)

Que, de la disposicién citada se desprende que la autoridad con facultad
resolutiva debe abstenerse de participar en un asunto cuando tenga la condicion de
conyuge de cualquiera de los administrados. En tal sentido, corresponde verificar la
concurrencia de dicha causal en el presente caso, atendiendo al vinculo existente entre
la autoridad y la administrada:

Por otro lado, el numeral 89.1 del articulo 89 del mismo cuerpo normativo,
establecié que la abstencion se plantea ante el superior jerarquico inmediato, conforme
se detalla textualmente:

“Articulo 89.- Promocion de la abstencién
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89.1 La autoridad que se encuentre en alguna de las
circunstancias senaladas en el articulo anterior, dentro de los
dos (2) dias habiles siguientes a aquel en que comenzo a conocer
el asunto, o en que conocié la causal sobreviniente, plantea su
abstencion en escrito_razonado, y remite lo actuado al
superior _jerarquico _inmediato, al presidente del 6rgano
colegiado o al pleno, segun el caso, para que sin mas tramite, se
pronuncie sobre la abstencién dentro del tercer dia.”

De igual forma, el numeral 90.1 del articulo 90 del Decreto Supremo N° 006-
2026-JUS que aprobd el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, sefala lo siguiente:

“‘Articulo 90.- Disposicion superior de abstencion:

90.1. El superior jerarquico inmediato ordena, de oficio, o0 a pedido
de los administrados, la_abstencién del agente incurso en alguna

de las causales |...)

90.2. En este mismo acto designa a quien continuara conociendo
del asunto, preferentemente entre autoridades de igual jerarquia,

y le remitira el expediente (...)"

Que, una vez delimitado el marco normativo aplicable y establecidos los
criterios que sustentan la configuracién de la causal de abstencién, corresponde
efectuar el analisis del caso concreto, a fin de determinar si concurren efectivamente las
circunstancias que justifican su apartamiento.

Analisis

Que, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 038-2026-GRJ/GR, de
fecha 22 de enero de 2026, se designé al sefior Jesus Erasmo Alonso Garcia en el
cargo de Director Regional de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
de Junin;

Que, mediante Carta N° 632-2025-GRJ-DRTC/DR, de fecha 29 de agosto de
2025, se comunico a la servidora Rosalinda Tapia Orihuela el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario seguido en su contra por la presunta comisién de la falta
disciplinaria prevista en el literal q) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil;

Que, en consecuencia, al haberse acreditado la concurrencia de la causal de
abstencion prevista en el numeral 1 del articulo 88 del TUO de la LPAG, corresponde
disponer la abstencion del sefior Jesus Erasmo Alonso Garcia respecto de su
intervencion en el Expediente PAD N° 00062-2025/STPAD vy, de conformidad con el
numeral 90.2 del citado cuerpo normativo, designar a la autoridad que continuara
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conociendo del asunto, conforme a lo establecido en el numeral 90 2 del citado TUOQ,
cuyo tenor senala lo siguiente:

“Articulo 90.- Disposicién superior de abstencién

90.1 El superior jerarquico inmediato ordena, de oficio, o a
pedido de los administrados, la abstencién del agente
incurso en alguna de las causales a que se refiere el Articulo
89 de la presente Ley.

90.2 En_este mismo_acto designa a quien continuara
conociendo _del _asunto, _preferentemente entre
autoridades de igual jerarquia, y le remitird el

expediente.
(...)"

Que, respecto de la designacién de la autoridad que continuara conociendo
el asunto, el numeral 90.2 del TUO de la LPAG establece que esta debe efectuarse
preferentemente entre autoridades de igual jerarquia. Al respecto, mediante Informe
Técnico N° 000683-2026-SERVIR-GPGSC, de fecha 31 de marzo de 2026, la Gerencia
de Politicas de Gestion del Servicio Civil ha sefialado que: -

"2.11. Atendiendo a ello, el superior jerarquico que resuelve Ia
abstencion debe designar preferentemente a otra
autoridad de igual jerarguia o, en su defecto, a otra
autoridad apta, en tanto el ordenamiento juridico
prioriza que esta nueva autoridad designada emita su
pronunciamiento asegurando la__imparcialidad y
competencia técnica, manteniendo la fluidez del
procedimiento administrativo, siendo que solo en ausencia
de las alternativas citadas, la norma contempla la
posibilidad de habilitar a una autoridad ad hoc, o disponer
que el funcionario abstenido continte tramitando y
resuelva el asunto materia de abstencién, bajo la
supervision directa del superior jerarquico.”

212. (...) la referencia de que la designacion sera
“preferentemente _entre autoridades de igual
jerarquia”, implica una recomendacién prioritaria, pero
no excluyente; por consiguiente, en el supuesto de que la
entidad no cuente con autoridades de igual jerarquia
(como seria el caso del gerente municipal de un gobierno

local), podria optarse por designar a otra autoridad

apta, que bien podria resultar de menor jerarquia: de lo

contrario, a falta de ambas opciones, el superior podra
habilitar a una autoridad ad hoc.
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Que, en el presente caso, de la estructura organica de la Direccién Regional
de Transportes y Comunicaciones de Junin se advierte que no se cuenta con otra
autoridad de igual jerarquia que pueda asumir la competencia para continuar
conociendo el Expediente PAD N° 00062-2025/STPAD respecto de la evaluacion de la
prescripcion. En consecuencia, corresponde recurrir a otra autoridad apta de la referida
Direccién Regional que, por sus funciones y competencias, pueda continuar conociendo
el asunto;

Que, en ese contexto, se considera que el Director de Circulaciéon de
Transporte Terrestre, Acuatico y Aéreo de la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones de Junin constituye una autoridad apta para continuar conociendo el
Expediente PAD N° 00062-2025/STPAD, efectuar la evaluacién correspondiente
respecto de la prescripcion a pedido de parte y emitir el pronunciamiento que
corresponda conforme al marco normativo aplicable;

Que, por tanto, no advirtiéndose impedimento legal que imposibilite la
intervencion del Lic. Adm. Elvis Hugo Villafuerte Retamozo, en su condicién de Director
(e) de Circulacion de Transporte Terrestre, Acuatico y Aéreo de la Direccién Regional
de Transportes y Comunicaciones de Junin, corresponde designarlo como la autoridad
que continuara conociendo el referido expediente, debiendo efectuar la evaluacion
correspondiente y, de ser el caso, declarar la prescripciéon o emitir el pronunciamiento
que corresponda conforme a sus competencias y al marco normativo aplicable;

Que, en ejercicio de las atribuciones que me confiere la Resolucién Ejecutiva
Regional N° 065-2026-GRJ/GR, de fecha 23 de febrero de 2026, mediante la cual se
me designa como Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional Junin;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ACEPTAR la ABSTENCION formulada por el Mg. Abg. JESUS
ERASMO ALONSO GARCIA, en su condicién de Director Regional de la Direccién
Regional de Transportes y Comunicaciones de Junin, para intervenir como autoridad
competente en la evaluacion y pronunciamiento respecto de la prescripciéon a pedido de
parte en el Expediente PAD N° 00062-2025/STPAD, seguido contra ROSALINDA
TAPIA ORIHUELA, al encontrarse incurso en la causal de abstencion prevista en el
numeral 1 del articulo 88 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-
2026-JUS, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DESIGNAR al Lic. Adm. ELVIS HUGO VILLAFUERTE
RETAMOZO, en su condicion de Director (e) de Circulacién de Transporte Terrestre,
Acuatico y Aéreo de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de
Junin, como autoridad competente para continuar conociendo el Expediente PAD N°
00062-2025/STPAD, seguido contra ROSALINDA TAPIA ORIHUELA, y efectuar la
evaluacién correspondiente respecto de la prescripcion a pedido de parte y, de ser el
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caso, declararla o emitir el pronunciamiento que corresponda, de conformidad con los
fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR, a través de la Secretaria General del Gobierno
Regional Junin, la presente Resolucién al Mg. Abg. JESUS ERASMO ALONSO
GARCIA, en su condicién de Director Regional de la Direccién Regional de Transportes
y Comunicaciones de Junin, y al Lic. Adm. ELVIS HUGO VILLAFUERTE RETAMOZO,
en su condicion de Director (e) de Circulacién de Transporte Terrestre, Acuatico y Aéreo
de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Junin, para su
conocimiento y fines correspondientes, de conformidad con el articulo 20 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO CUARTO: DEVOLVER los actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Direccion Regional de Transportes
y Comunicaciones Junin, con el cargo de notificacién debidamente diligenciado a
ROSALINDA TAPIA ORIHUELA a fin de que proceda a su custodia y remision a la
autoridad designada, para la continuacion del tramite correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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