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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
N°311 -2026-GRJ/GRI

Huancayo, 2 ! SEP ma

EL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN

VISTO:

El Informe Legal N° 756-2026-GRJ-ORAJ, de fecha de recepcion 23 de
setiembre de 2026; Memorando N° 5696-2026-GRJ-GRI, de fecha de recepcion 10
de setiembre de 2026; Reporte N° 291-2026-GRJ-DRTC/DR, de fecha de recepcion
08 de setiembre de 2026; Memorando N° 5187-2026-GRJ-GRI, de fecha de
recepcion 21 de agosto de 2026; vy,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191 de nuestra Carta Magna, concordado
con el articulo 2 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, los
Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos
de su competencia, con la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y
de administracion, sujetos al ordenamiente juridico;

Que, dentro de ese contexto, el articulo 29-A de la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, numeral 5) establece que a la Gerencia de
Infraestructura que le corresponde. ejercer las funciones especificas sectoriales en
materia de vialidad, transportes, comunicaciones, telecomunicaciones y
construccion y demas funciones establecidas por Ley;

Que, conforme al Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno
Regional Junin, en particular el articulo 102, la Gerencia Regional de Infraestructura
constituye el érgano encargado de formular, proponer, ejecutar, dirigir, controlar y
administrar las politicas regionales en materia de transportes, comunicaciones,
telecomunicaciones y construccion, desarrollando asimismo funciones normativas,
reguladoras, de supervision, evaluacion y control en los sectores de su competencia;

Que, asimismo, el articulo 108 del Reglamento de Organizaciones vy
Funciones del Gobierno Regional de Junin establece que la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones es una dependencia adscrita a la Gerencia Regional
de Infraestructura, correspondiéndole ejercer las funciones sectoriales que le hayan
sido atribuidas dentro del marco de la legislacion nacional y regional;
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Que, entre las funciones asignadas a la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones, se encuentran aquellas vinculadas con la autorizacion,
supervision, inspeccion, fiscalizacion y control de los servicios de transporte
interprovincial dentro del ambito regional, lo que evidencia su competencia material
para intervenir en las actividades de fiscalizacion e instruccion de los procedimientos
administrativos sancionadores en materia de transporte;

Que, a través de la Resolucion Directoral Regional N° 0049-2026-GRJ-
DRTC/DR, de fecha 11 de febrero de 2026, la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Junin, resuelve designar a la Direccion de Circulacion Terrestre,
Acuatico y Aéreo como autoridad decisoria del Procedimiento Administrativo
Sancionador a efectos de garantizar el Debido Procedimiento Administrativo
Sancionador en materia de transporte, y no incurrir en vicios de nulidad;

Que, mediante Resolucién Gerencial Regional de Infraestructura N° 252-
2026-GRJ/GRI, de fecha 22 de mayo de 2026, la Gerencia Regional de
Infraestructura, resuelve en el articulo séptimo, requerir a la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones, remita informe técnico — legal, que sustente la
emision de la Resolucion Directoral Regional N° 0049-2026-GRJ-DRTC/DR, de
fecha 11 de febrero de 2026; toda vez, que la Gerencia Regional de Infraestructura,
como mayor jerarquico acomete una supervision funcional a fin de ejercer un control
jerarquico que determine la legalidad de cuestionado acto administrativo;

Que, a través del Memorando N° 5187-2026-GRJ-GRI, de fecha de recepcion
21 de agosto de 2026, la Gerencia Regional de Infraestructura, a fin de que la
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones, no incurra en faltas
administrativas, reitera, cumplimiento a lo dispuesto en el articulo séptimo de la
Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N° 252-2026-GRJ/GRI, de fecha
22 de mayo de 2026;

Que, mediante Reporte N° 291-2026-GRJ-DRTC/DR, de fecha de recepcion
08 de setiembre de 2026, la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones,
remite informacion solicita. Por consiguiente, la Gerencia Regional de Infraestructura
a través de Memorando N° 5696-2026-GRJ-GRI, de fecha de recepcion 10 de
setiembre de 2026, solicita a la Direccion de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica, opinion legal sobre la legalidad de la Resolucion Directoral Regional N°
0049-2026-GRJ-DRTC/DR, de fecha 11 de febrero de 2026;

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, referido a los Principios del Procedimiento Administrativo, desarrolla en
el numeral 1), sub numeral 1.1) el Principio de Legalidad por el cual “/ as autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”. Por consiguiente, la Administracion Publica sélo puede
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actuar cuando se encuentra habilitada por norma legal especifica. En otros términos,
mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe,
las entidades que integran la Administracion Publica, solo pueden hacer lo que la
ley expresamente les permita, de tal forma que se respete y cumpla las normas
legales al momento de ser aplicadas en los casos materia de su competencia;

Que, de la revisiéon del marco organizacional aplicable al Gobierno Regional
de Junin, no se advierte la existencia de una norma interna especifica que haya
establecido de manera expresa y permanente que una determinada Direccion o
unidad organica dependiente de la Direccion Regional de Transportes vy
Comunicaciones ejerza la potestad sancionadora y/o decisoria en los
procedimientos administrativos sancionadores (PAS) en materia de transporte. En
consecuencia, el ejercicio de dicha potestad debe analizarse conforme al marco
general establecido por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y a las normas
sectoriales aplicables, asi como a la estructura organica vigente de la entidad, esto
es, Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF),

Que, el articulo 231 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, establece
que el ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades
; . administrativas a quienes haya sido expresamente atribuido por disposicion legal o
) % _~ reglamentaria, sin que pueda asumirse o delegarse en organo distinto. Por tanto, la
‘ /. atribucion de funciones materiales de fiscalizacion y control no debe confundirse
automaticamente con la atribuciéon de la potestad sancionadora decisoria, como lo
viene haciendo la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, amparando

sus decisiones en su Manual Operaciones y Procedimientos (MOP);

Que, sobre el particular, resulta importante colegir que el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional Junin y el Manual de
Operaciones (MOP) de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, no
constituyen instrumentos juridicos de idéntico nivel normativo, por lo que sus
disposiciones deben ser interpretadas dentro de una relacion de subordinacién y
coherencia normativa;

Que, al respecto, el articulo 51 de la Constitucion Politica del Peru, consagra
el principio de jerarquia normativa, conforme al cual las normas se encuentran
ordenadas segun su rango, de manera que la norma de inferior jerarquia encuentra
su fundamento de validez en la norma superior y no puede contradecirla. De ahi
que, el Tribunal Constitucional ha sefialado que dicho principio supone una
“subordinacion escalonada”, mediante la cual las normas inferiores deben sujetarse
a las superiores;

Que, en el ambito de los gobiernos regionales, Ley N° 27867, Ley Organica
de Gobiernos Regionales, establece en sus articulos 36, 37 y 38 el régimen
normativo regional, reconociendo al Consejo Regional la atribucion de emitir
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Ordenanzas Regionales y establece que estas norman asuntos de caracter general,
asi como la organizacion y administracion del Gobierno Regional y las materias de

su competencia;

Que, en ese marco, el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del
Gobierno Regional Junin, aprobado mediante Ordenanza Regional, constituye el
instrumento normativo que establece la estructura organica de la entidad, determina
las relaciones de dependencia y distribuye las funciones y competencias entre sus
diferentes 6rganos y unidades de organizacion;

Que, conforme a los Lineamientos de Organizaciéon del Estado aprobados
mediante Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, el MOP constituye un documento
técnico-normativo de gestién organizacional destinado a formalizar la estructura
funcional correspondiente, debiendo desarrollarse dentro del marco de las
competencias y relaciones de dependencia previamente establecidas por el
ordenamiento juridico y los instrumentos de organizacion de la entidad. Por
consiguiente, el Manual de Operaciones (MOP) de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones, se encuentra subordinado al marco organizacional
y competencial establecido por las normas de superior jerarquia que regulan la
organizacion del Gobierno Regional Junin;

Que, bajo esa premisa, el articulo 108 del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), reconoce a la Direccion Regional de Transportes vy
Comunicaciones, competencias sectoriales especificas en materia de transporte,
entre ellas autorizar, supervisar, fiscalizar y controlar la prestacion de los servicios
de transporte interprovincial, empero, la existencia de estas funciones no implica,
por si sola, que la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, pueda
disponer libremente la transferencia de la potestad decisoria y/o sancionadora hacia
organos que dependen jerarquicamente de ella, debiendo distinguirse entre: i) las
funciones materiales de fiscalizacion y control; ii) la conduccién de la fase
instructora; y, iii) el ejercicio de la potestad sancionadora y/o decisoria. Esta
distincion, resulta particularmente relevante debido a que el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 exige que la autoridad competente para imponer la sancion se
encuentre determinada y que exista separacion entre la autoridad instructora y la
autoridad decisora;

Que, el articulo 108 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
establece expresamente que la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones depende jerarquicamente de la Gerencia Regional de
Infraestructura. Y, por su parte, el articulo 102 atribuye a la Gerencia Regional de
Infraestructura funciones generales de direccion, regulacion, evaluacion y control de
las funciones regionales correspondientes al sector transportes;
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Que, en esa linea argumentativa, la existencia de una instancia administrativa
revisora debe guardar coherencia con la relacion jerarquica y con el principio de
doble instancia administrativa'. En ese sentido, mientras la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones actie como autoridad decisora, el recurso de
apelacion contra sus decisiones podra ser conocido por la Gerencia Regional de
Infraestructura, en su condicién de superior jerarquico; a contrario sensu, la emision
de la Resolucion Directoral Regional N° 049-2026-GRJ-DRTC/DR, de fecha 11 de
febrero de 2026, modifica materialmente dicha estructura funcional al trasladar el
ejercicio de funciones decisorias a 6rganos dependientes de la Direccion Regional
de Transportes y Comunicaciones;

Que, NO resulta juridicamente conveniente que, mediante una resolucion
directoral, se altere indirectamente el esquema de distribucién de competencias y la
cadena jerarquica de revision administrativa prevista por el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional Junin, sin que exista una
modificacion previa del instrumento de organizacion o una norma que atribuya
expresamente dicha competencia;

En resumidas cuentas, una resolucién administrativa de caracter interno no
puede ser entendida como mecanismo autébnomo para crear una potestad
sancionadora cuando esta no se encuentra previamente atribuida por la norma
correspondiente. Razéon fundamental, que, al no existir actualmente un cuerpo
normativo interno especifico que regule de manera integral la distribucion de
competencias del Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) dentro del
Gobierno Regional de Junin, resulta necesario evitar que una resolucion de alcance
interno genere una alteracion no prevista de la estructura jerarquica de la entidad;

Que, a mayor abundamiento, el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC aprueba
el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacion Sumaria en materia de transporte y transito terrestre y sus servicios
complementarios, reconoce expresamente a los Gobiernos Regionales como
autoridades competentes en el procedimiento administrativo sancionador especial
en materia de transporte;

Que, el citado Reglamento, diferencia las funciones correspondientes a la
fase instructora y a la fase decisora; en consecuencia, la normativa sectorial
establece la estructura funcional basica del procedimiento administrativo
sancionador, correspondiendo a cada Gobierno Regional, de acuerdo con su
organizacion interna y las normas que regulan sus competencias, determinar los

! Sentencia recaida en el expediente N 010-2001-AL/TC. se viene cuestionando la configuracion organica
de las administraciones publicas que cuentan con una tnica instancia resolutiva. Al respecto, se alega que
esta estructura vulnera el derecho a la doble instancia, reconocido en el numeral 6 del articulo 139 de la

Constitucion.
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organos que ejerceran las funciones correspondientes, sin desconocer las reglas de
competencia establecidas por el ordenamiento juridico;

Que, asi las cosas, resulta razonable que, mientras no se apruebe una
regulacion institucional especifica que determine expresamente las autoridades
instructora y decisora y la instancia competente para resolver los recursos
administrativos, se mantenga el esquema que venia siendo aplicado por la entidad,
esto es, que los organos dependientes de la Direccion Regionai de Transportes y
Comunicaciones, desarrollen?:

i. labores de fiscalizac'dn (Sub Direccion de Fiscalizacion).

ii. conduzca la fase instructora (Direccién de Circulacion Terrestre,
Acuatico y Aéreo).

iii. Decision sancionadora (Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones). Y, en consecuencia,

iv. La Gerencia Regional de Infraestructura, conozca y resuelva los
recursos de apelacién contra las decisiones de la DRTC, en su

condicion de superior jerarquico.

Que, la Resolucién Directoral Regional N° 049-2026-GRJ-DRTC/DR, de
fecha 11 de febrero de 2026, viene alterando indirectamente el esquema de
distribucion de competencias y la cadena jerarquica de revision administrativa
prevista por el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), sin que exista una
modificacién previa del instrumento de organizacién o una norma que atribuya
expresamente dicha competencia en relacién al Procedimiento Administrativo
Sancionador (PAS);

Que, en ese sentido, el articulo 203, numeral 203.1.4 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, permite la revocacién cuando se trate de un acto
contrario al ordenamiento juridico que cause agravio o perjudique la situacion
juridica del administrado, siempre que no lesione derechos de terceros ni afecte el
interés publico. Asimismo, en es'e supuesto la revocacion corresponde a la mas alta
autoridad de la entidad competente, previa oportunidad a los posibles afectados
para presentar sus alegatos y evidencias;

Que, en el caso de autos, la revocacion no debe plantearse como una
declaracion de nulidad de las actuaciones realizadas al amparo de la Resolucion
Directoral Regional N° 049-2026-GRJ-DRTC/DR, de fecha 11 de febrero de 2026,
sino como una medida destinada a restablecer hacia adelante la estructura
funcional y jerarguica compatible con el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), evitando que la resolucion continie produciendo efectos en

> Toda vez. que esta estructura resulta compatible con la organizacion jerdrquica establecida en el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF).
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futuros procedimientos administrativos sancionadores. Por ello, la revocacion
tendria caracter prospectivo y no afectaria, por si misma, la validez de las
resoluciones sancionadoras emitidas con anterioridad ni los actos administrativos
firmes producidos bajo la vigencia de la resolucién revocada;

Que, la permanencia de dicha situacion puede afectar la seguridad juridica
de los administrados sometidos a procedimientos sancionadores, al no encontrarse
claramente articulada la relacion entre la autoridad decisora designada y el érgano
superior competente para resolver los recursos de apelacion; per se, resulta
juridicamente atendible disponer su revocacion con efectos a futuro, a fin de
restablecer una estructura funcional compatible con el Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF), sin afectar las actuaciones y decisiones administrativas

Estando a lo sefialado y con la visacion de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica, basados en el principio de buena fe procedimental, verdad material y
principio de confianza. En uso de las facultades conferidas al Gerente Regional de
Infraestructura por mandato del literal 1) del articulo 103 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Junin;

SE RESUELVE:

4”/ ARTICULO PRIMERO. — REVOCAR con efectos a futuro, la Resolucion
“"  Directoral Regional N° 049-2026-GRJ-DRTC/DR, de fecha 11 de febrero de 2026,
expedido por la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, debiendo
precisarse expresamente que dicha revocacion no produce efectos retroactivos ni
determina, por si misma, la nulidad de las actuaciones, resoluciones o situaciones
juridicas producidas durante su vigencia.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER que la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones (DRTC), en el marco de las competencias que le
corresponden conforme al Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno
Regional Junin y a la normativa sectorial vigente, ejerza la condicién de ORGANO
SANCIONADOR dentro de los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de transporte de competencia del Gobierno Regional Junin,
correspondiéndole emitir la resolucion final que determine la existencia o
inexistencia de responsabilidad administrativa y, de ser el caso, imponer las
sanciones y/o medidas correctivas que correspondan.

ARTICULO TERCERO. - FACULTAR a la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones (DRTC) para que, dentro de su estructura organica
y respetando las competencias establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional Junin, organice y distribuya internamente las
funciones correspondientes a la fiscalizacion y a la fase instructora del
procedimiento administrativo sancionador (PAS).
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ARTICULO CUARTO. - PRECISAR que la Gerencia Regional de
Infraestructura constituye el érgano jerarquico competente para conocer y resolver
los recursos administrativos de apelacién que se interpongan contra las resoluciones
finales emitidas por la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, de
conformidad con la estructura jerarquica establecida en el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobierno Regional Junin; asimismo, precisar que,

ARTICULO QUINTO. - La revocacién de la Resolucion Directoral Regional
N° 049-2026-GRJ-DRTC/DR, de fecha 11 de febrero de 2026, no impide que el
Gobierno Regional de Junin, mediante el instrumento normativo que corresponda,
establezca posteriormente una regulacion expresa y coherente de la autoridad
instructora, decisora y de las instancias competentes para resolver el recurso
administrativo en los procedimientos administrativos sancionadores (PAS) en
materia de transporte.

ARTICULO SEXTO. — DEVOLVER el expediente administrativo a la

: Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, a fin de mantener un

[ 1727 expediente unico en cumplimiento al articulo 150 del Texto Unico Ordenado de la
= f/ Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. -

ARTICULO SEPTIMO. - NOTIFICAR la presente resolucion a la
DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES; y a los
organos competentes del Gobierno Regional Junin, para su conocimiento y demas
fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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