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VISTO:

El recurso adm¡nistrat¡vo de apelación ¡nterpuesto por don DAGUBERTO AUGUSTO

URETA MEDRANO contra la Resolución Directoral Regionalde Educación Junín N." 0800-

DREJ, de fecha 25 de marzo de 2026; el lnforme Legal N.'037-2026-GRj/GRDS/LEHM,

de fecha 10 de agosto de 2026; y demás actuados que obran en el expedtente

administrativo; y,

Que, el artículo 191 de la Constituc¡ón Política del Perú establece: "Los gobiernos

regionales tienen autonomia política, económica v adm¡n¡strat¡va en los asuntos de su

competencia", concordante con los artículos 1y 3 de la Ley N.'27867, Ley Orgánica de

Gobiernos Regionales, que reconocen a los gobiernos regionales como personas

jurídicas de derecho público con autonomía para el ejercicio de sus funciones.

Que, el numeral 218.2 del artÍculo 218 del Texto Único Ordenado de la Ley N." 27 444

dispone: "El recurso de apelación se interpondrá cuando la ¡mpugnación se sustente en

dlferente interpretación de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho", constituyendo el medio impugnatorio mediante el cual el superiot
jerárquico revisa la legalidad del acto administrativo impugnado.

Que, el artículo 220 del Texto Único Ordenado de la Ley N." 27 444 establece que: "ti
recurso de apelación se elevará al superior jerárquico de la autoridad que emit¡ó el acto

impugnado"- correspondiendo a Esta GÉrencia Resional dp Desarrollo Social conocer y

resolver el presente recurso en calidad de segunda y última instancia administrativa.

Que, el artículo 81 del Reglamento de Organización y Funciones del Gobierno Regional

de iunín, aprobado mediante Ordenanza Regional N.'385-2023-GRI/CR, establece que

la Gerencia Regional de Desarrollo Social ejerce rectoría y supervisión sobre la Dirección
Regional de Educación Junín, constituyéndose en su superior jerárquico para efectos dei

conocimrento cie ios recursos acimin istrativos.
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CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1.1 del artículo lV del Título Preliminar del Texto Único Ordenado de la

Ley N." 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Su¡.rrerrio i'i.' 004-20i9-iUS, esi¿i.¡iece ei Pr irrci¡:io cie Legaiiciad, dispurrierrtiu que: "Las

autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitución, la ley y al

derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para

los que les fueron conferidas".
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Que, mediante Resolución D¡rectoral Regional de Educación Junín N " 0800-DREJ' de

fecha 25 de marzo de 2026,se resolvió' entre otros extremos' cesar por límite de edad

aIseTvidoTDAGUBERTOAUCUSTOURETAMEDRANO'considerandoveintiún(2Uaños'
once (11) meses y Aoce (rziiias de tiempo de servicios oficiales' otorgándosele la

.orr"rponai"n,u Compensación por Tiempo de Servicios - CTS'

O-rre, conforme refiere el actministrado, la citada resolución le fr¡e notificada el 30 de

marzo de 2026, interpon¡endo recurso admin¡strativo de apelación med iante 
-escrito

presentado el 20 de abr¡l ae ZóZO, solicitando que se declare la nulidad o modificación

de la Resolución D¡rectoral Regionatde Educación Junín N'" OSOO-DREJ' a efectos de que

se considere para el cálculo dJsu cTs el tiempo de servicios que afirma haber prestado

con anterioridad a su reincorporación, correspondiente a seis (06) años, ocho (08) meses

y cero (00) días, los.rat"r, ,"ntOo"l ti"*po reconocido en la resolución impugnada'

determtnarian, segÚn su pretensiÓn, un totai de vetntlocho (zB) años' slete (07i meses y

Que, respecto a la procedencia formal del recurso' el artículo 218'2 del Texto Único

ordenadodelaLeyN."2T444,LeydelProcedimientoAdministrativoGeneral,establece
que el término para ta ¡ntur.poiitión de lo' recursos administrativos es de quince (15)

dias oerentorios. En 
"l 

pr","ntá clso' considerando oue la resolución imougnada fue

notificada el 30 de..r.o a" zózo, el plazo legal vencía el 22 de abril de 2025' por lo

or", .f f,.U"^. presentado el 
'"tu*o 

tl 20 de abril de2026' este fue interpuesto dentro

del plazo legal, correspond¡endo emit¡r pronunciam¡ento respecto del fondo de la

cero (00) días de servicios'

controvers¡a.

Que, la cuestión controvertida cons¡ste en determ¡nar si los periodos de servicios

pr esiados Por ei recut renie con anterioriciaci a su r ein corpot aciórr bajr: ios aicances rje

la Ley N.' 27803 pueden ser acumulados al t¡empo de servicios generado con

posterioridad a d icha reincorporación Para efectos del cálculo de la ComPensación Por

Tiempo de Serv¡cios - cTS.

Que, de los actuados se advierte que mediante Resolución Directoral Regional de

Educación Junín N..00064, de fecha 13 d" .n..o de 2005, se dispuso la reincorporación

JuL.d.¡n¡rtr"do en aplicación de la Ley N'" 27803' estableciéndose expresamente que

dicha reincorporación debía entenderse "como nuevo vínculo laboral en condicitin de

nombrado", disponiéndose * '"into'po'atión 
a partir de la fecha de expedición de l':

citada resolución, en el .rrgo d" t'aba¡ado' de Servicio lll' con iornada laboral de

.r"r"nr. (40) horas, en l. s"áe de la Dirección Regional de Educación Junín'

O.ue, el artículo 12 de la t e,v N " 27803' modificado por la Ley N'' 28299' establece qtte

la reincorporación o reubicación laboral de los trabajadores comprendidos en los

beneficios de dicha norrr aon"'t'ye un nuevo vínculo laboral' por lo que el vínculo

generado como consectlencia de la reincorporación no constituye una continuación dcl

vínculo laboral anterior, sino una relación laboral Juríd¡camente diferenciada e

independiente.
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Que, en ese sent¡do, los servicios prestados por el adm¡n¡strado con

reincorporación corresponden a un vínculo laboral distinto del genera

de enero de 2005. Por tanto, la sola acreditación de dichos pe

resoluc¡ones ad min istrativas, boletas de pago u otros documentos

prestac¡ón de servicios no determina que estos puedan ser acumulado

laboral para efectos de establecer un t¡empo total de servicios para el

anter¡or¡dad a su

do a partir del 13

riodos mediante
que acrediten la
s al nuevo vínculo

cá lcu lo de la CTS.

o

-ue, sobre la posibilidad de acumular el tiempo de servicios anterior a la

reincorporación efectuada al amparo de la Ley N'' 27803, la Autoridad Nacional del

Servicio civil - sERVlR, mediante lnforme Técnico N.'000425-2025-SERVIR/GPGSC, se

remite y ratifica en todos sus extremos el criterio contenido en el lnforme Técnico N.'

001509-2024-SERV|R/GPGSC, según el cual la reincorporación o reubicación de los

servidores cesados irregularmente bajo la Ley N'' 27803 debe entenderse como un

nuevo vínculo laboral y, por tanto, el nuevo vínculo no supone la continuación del

vincuio iaborai previo, tratándose de dos vÍncuios iaboraies d¡stintos e tndepenciientes'

Asimismo, dicho criterio establece que no resulta posible acumular el tiempo de

servicios de un vínculo previo al nuevo vÍnculo laboral, debido a que este último genera

su propio tiempo de servicios para efectos de los beneficios que correspondan al

servidor de acuerdo con su régimen laboral'

Que. en consecuencia. el periodo de seis (06) años, ocho (08) meses v cero (00) días de

servicios que el recurrente pretende adicionar corresponde a un vÍnculo laboral anterior

a su re¡ncorporación y, por tanto, no puede ser acumulado al tiempo de servicios

generadoapartirdel13deenerode2oo5,puesellosupondríadesconocerelcarácter
á. nr"ro vínculo laboral establecido expresamente por la Ley N.'27803 y por la propia

Resolución D¡rectoral Regional de Educación Junín N'' 00064, de fecha 13 de enero de

2005.

O.ue, resoecto al argumento del recurrente referido a oue determinados periodos

anter¡ores habrÍan sido considerados por la Administración para el reconoc¡m¡ento de

beneficios vinculados a la bonificación personal por cumpl¡m¡ento de años de servicios,

part¡cularmente mediante las Resoluciones Directorales Regionales N.'1628-DREJ, de

fecha 01 de octubre de 2027, y N." 1720-DREJ, de fecha 27 de octubre de 2021, debe

precisarse que el reconocimiento de determ¡nados periodos de servicios para un

teneficio específico no implica, por sí mismo, que tales periodos deban ser acumulados

para todos ios demas benefrcros iaborales. cada beneftcto debe ser determinado

conforme a la normativa específica que regula su otorgamiento, por lo que las

resoluciones invocadas por el recurrente no const¡tuyen sustento suficiente para

desconocer el carácter de nuevo vínculo laboral derivado de la reincorporación bajo la

Ley N.'27803.

Que, asimismo, respecto del argumento referido a los descuentos efectuados durante

los periodos de contratación por concepto de aportaciones previsionales, seguro y otros

conceptos, debe señalarse que tales descuentos se encuentran vinculados a las

obligaciones derivadas de la prestación de servicios y al régimen previsional

correspond iente, pero no constituyen, por sí mismos, una disposición legal que permita

1.

')

ffi$tr



-\,.

Gob¡erno Reg¡onal Junín

acumular el tiempo de servicios correspondiente a un vínculo laboral anterior con el

nuevo vínculo generado como consecuencia de la reincorporación dispuesta al amparo

de la Ley N." 27803.

Que, de otro lado, el recurrente invoca la Ley N' 31585, que incorpora el incentivo

CAFAE al cálculo de la Compensación por Tiempo de Servicios del personal

administrativo comnrendido en Pl Decreto legislativo N." 776. Al respecto, si bien dicha

norma incide en la determinación de la base de cálculo de la cTS de los servidores

comprendidos en su ámbito de apticación, no establece disposición alguna que permita

acumular al nuevo vínculo laboral generado por una reincorporación bajo la Ley N.'

27803 el tiempo correspondiente a un vínculo laboral anterior. En consecuencia, la Ley

N.'31585 no modifica el régimen jurídico previsto en el artículo 12 de la Ley N.'27803

ni sustenta la acumulación de los seis (06) años, ocho (08) meses y cero (00) días

pretendrdos por ei recu rrente.

Que, en cuanto al cuestionam¡ento referido a la falta de motivación de la Resolución

Directoral Regional de Educación Junín N.'0800-DREJ, debe señalarse que la obligación

de motivación de los actos administrativos exige que la decisión contenga las razones

de hecho y de derecho que sustentan lo resuelto. Sin embargo, la discrepancia del

adm¡n¡strado resDecto del criterio jurídico adootado oor la Administración no

determina, por sí sola, la existencia de un vicio de nulidad. En el presente caso, no se

advierte que la resolución impugnada incurra en un defecto de motivación que justifique

su nulidad por el solo hecho de no haber considerado como acumulable el periodo

anterior a la reincorporació n, máxime si la pretensión del recurrente resulta

jurídicamente incompatible con el carácter de nuevo vínculo laboral establecido por la

Ley N.' 27803.

Que, por consiguiente, de la evaluación integral de los argumen:os expuestos por el

recurrente y de los actuados que obran en el expediente, no se advierte fu¡rdamento
jurídico suficiente que perm¡ta amparar la pretensión de acumular el periodo de

servicios anterior a la reincorporación efectuada mediante Resolución Directoral

Regional de Educación Junín N.'00064, de fecha 13 de enero de 2005, al tiempo de

servicios generado con posterioridad a dicha fecha, para efectos de establecer un total

de veintiocho (28) años, siete (07) meses y cero (00) dÍas de serv¡cios computables para

la CTS.

Que, sin perjuicio de lo señalado, la improcedencia de acumular el tiempo de servierc¡:,

anterior a la reincorporación no impide que la entidad, de corresponder, verifique que

la liquidación de la Compensación por Tiempo de Servicios efectuada mediante
Rpsolución Directoral Regional de Fducación lunín N." 08oo-DRFI ha¡ra sido determinad-'

aplicando correctamente la normativa vigente respecto de la base remunerativa y de los

conceptos que legalmente correspondan, de conformidad con el régimen laborai

aplicable y las disposiciones de la Ley N." 31585.

Que, mediante lnforme Legal N.'037-2026-GRI/GRDS/LEHM, de fecha 10 de agosto de

2026, se emitió opinión legal sobre apelación, concluyendo en los s¡gu¡entes términos:
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'-\ro El administrado DAGUBERTO AUGUSTO URETA MEDRANO interpuso recurso

adm¡n¡strat¡vo de apelación contra la Resolución D¡rectoral Regional de

EducaciónJunínN..oSo0.DREl,defecha25demarzode2026,solicttandoque
se declare fundado su recurso, se declare la nulidad o modificación de la

resolución impugnada y se reconozca, para efectos de su CTS' un total de 28

años, 7 meses y 0 días, incorporando seis (06) años, ocho (08) meses y cero (00)

días de servicios anter¡ores a su reincorporación '

r El recurso fue presentado mediante escrito de fecha 20 de abril de 2026'

habiendo sido notificada la resolución impugnada el 30 de marzo de 2026' En

aplicación del artículo 278.2 del TUo de la Ley N.. 27444, que establece un plazo

dequince(15)díasperentoriosparalainterposiciónderecursos,sedetermina
queelrecursofuepresentadodentrodelplazolegal,correspond¡endoemitir
pronunciamiento sobre el fondo.

o Mediante R.D. N.. 00064.DREJ, de fecha 13 de enero de 2005, eI adm¡n¡strado

fue reincorporado al servicio en aplicación de la Ley N.'27803, estableciéndose

expresamente que la reincorporación debía entenderse,,como nuevo vínculo

laboral en condición de nombrado".
. El artículo 12 de la Ley N.'27803 establece que la reincorporac¡ón constituye un

nuevovínculolaboral,criterioquehasidoreconocidoporelTribunal
Constitucional r7 desarrollado específicamente por SFRVIR FI lnforme Técnico

N..ooo425-2025-SERVIR/GPGscratificaelcriteriodellnformeTécnicoN..
oo15o9.2o24.sERvlR/G PGSC, según el cual ,,no resulta pos¡ble la acumulación

del t¡empo de servicios de un vínculo previo al nuevo vínculo laboral,,, debido a

que se trata de vínculos laborales distintos e independientes. En consecuencia,

los seis (06) años, ocho (08) meses y cero (00) días correspon dientes a serv¡c¡os

prestadosporelrecurrenteconanterioridadasureincorporaciónnopuedenser
acumuiados ai nuevo vincuio iaborai tntclado ei 13 de enero de 2u05, para

efectos de generar un tiempo acumulado de 28 años, 7 meses y 0 días'

o El reconocimiento de determ¡nados periodos de servicios para efectos de

,bonificaciónpersonalmediantelasR.D.R.N."1628.DREJyN."172o.DREJno
. determina automáticamente que tales periodos sean acumulables para la cTS,

puessetratadebeneficiossujetosaSusrespectivasnormasregu|adoras.
r La Ley N.' 31585 regula la fórmula de cálculo de la CTS del personal

administrativo comprendido en el Decreto Legislativo N.'276, pero no establece

que el tiempo correspondiente a un vínculo laboral previo a una reincorporac¡ón

bajo la Ley N.'27803 deba acumularse al nuevo vínculo'

. En consecuencia, no se advierte fundamento jurídico suficiente para declarar la

nulidad o modificación de la R.D. N." oSoo-DREJ en el extremo referido a la

acumulación del periodo laboral anterior a la reincorporación '

eue, de conformidad con la Constitución Política del Perú, el Texto Único Ordenado de

la Ley N." 27444, Ley del Procedimiento Adm¡nistrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N.. oo6.2o26.JUS, la Ley N..27803 y sus modifrcatorias, la Ley N'" 31585, el

Reglamento de organización y Funciones del Gobierno Regional Junín y demás normas

pertinentes.
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Directoral Regional de Educación Junín N.'0800-DREJ, de fecha 25 de m

en el extremo que sol¡cita acumular al t¡empo de servicios generado con

a su re¡ncorporación los seis (06) años, ocho (08) mPses v cero (00) días de sprvicios

prestados con anterioridad a esta, para efectos del cálculo de su Compensación por

Tiempo de servicios - cTS, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de

la presente resolución.

precedentes, el órgano competente, de corresponder, verifique la correcta

de la Compensación por Tiempo de Servicios - CTS reconocida mediante

Directoral Regional de Educación Junín N." O80O-DREJ, corrs¡cierando la norrnativa

vigente respecto de la base remunerativa y los conceptos legalmente computables para

dicho beneficio, en el marco del régimen laboral del Decreto Legislativo N." 276 y de la

Ley N." 31585, según corresPonda.
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SE RESUELVE:

ARTíC uLo PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso adm¡nistrat¡vo de apelación
la Resoluciórr

arzo de 2026,
posterioridad

ARTíCULO CU RTO.- NOTIFICAR la presente resoluc¡ón al admin¡strado DAGUUERTC

AUGUSTO URETA MEDRANO, así como a los órganos y unidades orgánicas competentes

de la Dirección Regional de Educación Junín, para su conocimiento fines

correspond ientes.

REGÍSTRESE, COMUNfQUESE, CÚMPIASE Y ARCHÍVESE.

ARTíCU LO SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolución Directoral Regional de Educación

¡unínN."O8OO-DREJ,defecha25demarzode2026,enelextremomateria de

impugnación, ai no resuitar juríoicamente proceclente acumuiar ei tiempo cie servicios

coireipondiente al vínculo laboral anter¡or al nuevo vínculo generado mediante la

reincorporación d¡spuesta por Resolución Directoral Regional de Educación Junín N.'

00064, de fecha 13 de enero de 2005, conforme a lo establecido en el artículo 12 de la

Ley N.' 27803 y al criterio técnico contenido y rat¡ficado mediante los lnformes Técnicos

N." OO1509-2024-SERVIR/GPGSC y N." 000425-2025-SERVIR/6PGSC'

.a.RTíCULO TERCERO.- DISPONER que, sln perjuicio de !o resuelto en los artículos
liquidación
Resolución
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