
ffi

o s

coblemo Ret¡onal de Junín

RESOLUCIÓN GERENCIAL REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL

N' 1UB -2026/cR-,uNtN/GRDs

Huancayo; 03 SÉP 2m

EL GERENTE REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO REGIONAL

JUNIN

Que,conformealoestablecidoenlaDirectivaN.oo2.20l5.SERV|RyGPGSC,
robada mediante Resolución N' 101-201 s-SERVIR/PE, la presente resolución se
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VISTOS:

EllnformedePrecalificaciónNo362-2026-GRJ.oRAF/oRH/STPADdefecha
31 de agosto del 2026, remit¡do por la secretaria Técnica de los Procedimientos

Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Junín y los documentos contenidos

en el EXPEDIENTE No 362-2026€RJ-ORAF/ORH/STPAD, y;

CONSIDERANDO:

Que,espolít¡cadelEstadoydelGobiernoRegionaldeJunín,adoptarlas
medidas correctivas a loS actos administrativos ¡rregUlares qUe incurren los Serv¡dores

civiles de la Administración Pública, a fin de moralizar y mejorar la calidad y eficiencia

del servicio a la soc¡edad, en el ámbito de su competencia;

Que'medianteLeyN"300sT.LeydelservicioCivil,ysuReglamentomed¡ante
Decreto Supremo N' 040 2ol4-PCM, establec¡ó un nuevo Régimen Disciplinario y

Procedimiento sancionador, que se aplican a todos los servidores civiles compfend¡das

enlosrég¡menlaboralesdelDecretoLegislat¡vo2T6,LeydeBaSeSdelacarrera
Adm¡nistrativa y de Remuneraciones del Sector Público y Decreto Leg¡slativo 728, Ley

de Productividad y competitiv¡dad Laboral, Decreto Legislativo 1057, que regula

Régimen Laboral Especial de contratación Administrativa de servicios, así como para

aquellas personas que están encargadas de su gestión, las cuales se rigen bajo las

reglas procedimentales del régimen de la Ley N" 30057. Las faltas atribuidas a los

servidores civ¡les serán las que corresponden en el momento en que ocurrieron los

hechos;

Que, la Undécima Disposición complementar¡a Transitoria del Reglamento

General aprobado por Decreto Supremo N" MO-2014-PCM, señala que el régimen

disciplinario y procedimiento sancionar prev¡sto en la c¡tada Ley N" 30057, se encuentra

v¡gentes desde el 14 de set¡embre del2O'14;

Que, por otro lado, la Directiva N" OO2-2015-SERVIR/GPGSO "Régimen

D¡Sc¡plinario y Procedimiento Administrat¡Vo Sancionador de la Ley N" 30057, Ley del

Serv¡c¡o Civil'., fue aprobada por Resolución de Presidencia Ejecutiva N" 1 01.201 5.

sERVIR-PE, mod¡ficado por Resolución de Presidencia Ejecutiva N' 092-216-5ERVIR-

PE, que desarrolla la apl¡cabil¡dad de las reglas del régimen disciplinario y procedimiento

administrativo sancionador que establece la Ley N' 30057, Ley del servicio civil y su

Reglamento;
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eslructuraconformealoestablecidoenelAnexoD:EstructuradelactoqueiniciaelPAD
de la referida norma;

Que,atravésdeloficioNooll-2026-GRJ/DREJ,defecha,tTdefebrerodel2026,
por medio del cual la Directora Regional de Educación remite a la Gerente Regional de
'Desarrollo 

Social el Expediente Admin¡strat¡vo , respecto sobre presuntas faltas

administrativas disciplinarias vinculadas al "OTORGAMIENTO DE VALES DE

CONSUMO OE ALIMENTOS, APROBADOS Y EJECUTADOS' SIN QUE.SEAS

NECESARIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LABORES NI LA PRESTACIÓN DE

SERVICIOS, DE LIBRE OISPóSiCIÓU, CON CÁLCULOS EN EXCESO' INCLUSIÓN

DE BENEFICIARIOS SIN Vf NCULO LABORAL, FRACCIONAMIENTO DE

CONTRATACIONES, SIMULACIÓN DE MOVIMIENTOS DE ALMACEN' EMISIÓN DE

CONFORMIDADESYPAGOPREVIOALCUMPLIMIENTOCONTRACTUAL;HECHOS
QUE CONFIGURAN UN INCREMENTO REMUNERATIVO PESE A PROHIBICIÓN

PRESUPUESTAL, GENERANDO UN PERJUICIO ECONÓMICO POR S/' 155 916'95'

la misma que fuera rem¡t¡da a la Sub Dirección Recursos Humanos del GRJ y este a su

ve a la STPAD, Para su atención;

Que,atravésdelofic¡oNoOOO413-2025-CGIOCO724'defecha05dediciembre
del 2025, dirigido a la D¡rectora Regional de Educación Junín - Silvia Victoria Astete

Morales, donde se not¡f¡can 
"on 

ál ¡nforr" de auditorÍa No oo8-2025-2-O724-AC,

recomendándose el inicio del proced¡miento Administrativo a los funcionarios y servicios

p,iOticos involucrados en los hechos observados' así mismo' debiendo informar al

Órgano de Control lnstitucional, las acciones adoptadas;

CONDICION DE

ViNCULO LABORAL O
CONTRACTUAL

CARGOD.N.l.

Que, con el lnforme N" OO5-2026-GRJ/OGRRHH-STPAD' emitido por la

SecretaríaTécnicaPAD_DREJ,eldia.l6defebrerodel2026,dirigidoalaDirectora
á"gii^"f A" Educación Junin, que, med¡ante el Oficio N" 00413-2025-CG|OC0724 de

fecha 05 de diciembre, se ,"rit" 
"l 

lnforme de Auditoria N' 008-2025-2-0724-AC, donde

se ha advertid la existencia de presuntas faltas administrativas disc¡plinar¡as vinculadas

al "OTORGAMIENTO DE VALES DE CONSUMO DE ALIMENTOS' APROBADOS Y

E,JECUTADOS, SIN QUE SEAS NECESARIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE

LABORES NI LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS, DE LIBRE DISPOSICIÓN' CON

oALCULOS EN EXCESO, INCLUSIÓN DE BENEFICIARIOS SIN VINCULO LABORAL'

FRACCIONAMIENTO DE CONTRATACIONES, SIMULACIÓN DE MOVIMIENTOS DE

nrrtlÁóeÑ EMlslÓN DE coNFoRMIDADES Y PAGo PREVIo AL cuMPLlMlENTo

CONTRACTUAL; HECHOS QUE CONFIGURAN UN INCREMENTO REMUNERATIVO

iliL 
";' 

pnóHlelclóN¡ PRESUPUESTAL, GENERANDo uN PERJUlclo

ECONÓMlco PoR s/. 155 916.95:

l. IDENTIFICACIÓN DEL INyESTIGADO Y-PUESTO DESEMPEÑADO AL

t'llor'ilellro oe m coultstÓH oe u ralrl

DIRECCIÓNNOMBRES Y
APELLTDOS
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Que, el funcionario público antes identificado, ocupo el cargo de DIRECTOR

REGIONAL DE EDUCACIÓN, por lo que se le v¡ene invest¡gando por los hechos

descritos durante el periodo que fuera designado en dicho cargo de confianza, esto
desde el periodo de 01 de enero del 2023 al 03 de enero de 2024, s¡endo designado

mediante Resolución Ejecutiva Regional N' O3O-2023-GR-JUNÍN/GOB de 01 de enero

de 2023 y concluida su designación con Resolución Ejecutiva Regional N' 001-2024-
GRJ/GR de 03 de enero de 2024. Ello conforme se desprende del apéndice N" '130, del

lnforme de Auditoria;

La individualización de las imputadas, perm¡te asegurar los s¡guientes aspectos de
orden procesal:

a) Que, el proceso d¡sc¡plinario se centre contra una persona c¡erta y determ¡nada
y no contra personas ajenas a los hechos o eventuales homónimos.

b) Que, se puedan solicitar y dictar si fuere el caso las medidas cautelares antes
o durante el proceso disciplinario, asÍ como las sanciones personales que

correspondan conforme a la Ley N' 30057 - Ley del servicio Civil.

c) Y finalmente, la debida individualización del imputado permite garantizar el

derecho constitucional de defensa, que lo ampara como a todo sujeto que es
pasible de ser invest¡gado y/o procesado.

ll. DESCRIPCIÓN DE LOS HECHOS OUE CONFIGU LA PRESUNTA

OMAR LUIS
TOVALINO
CÓRDOVA

20904861
DIRECTOR

REGIONAL DE
EDUCACIÓN

DECRETO
LEGISLATIVO N'276

CARGO - CONFIANZA

AV. LAS TORRES N'
3't6 - DPTO H404 -

ATE.LIMA-LIMA

FAI TA INENTIFICACIÓN ñE rñ§ t{EnHOS SE I¡AI Aññ§ F

IDENTIFICADOS PRODUCTO DE LAS INVESTIGAC]ONES REALIZADAS EN

EL INFORME DE AUDITOR¡A N" 008.2025-2.072+AC Y MED]OS

PROBATORIOS OBRANTE EN ELLOS Y PRESENTADOS Y OBTENIDOS DE
.]Ar- 

0€,rRctto

oFtcto:

Que, a través del INFORME DE AUDITORIA N" 008-2025-2-0724-AC, se t¡ene que

la materia de control comprend¡ó la r€v¡sión y análisis efectuada a la documontac¡ón

admin¡strativa proporcionada por la Entidad, donde s€ pudo establecer un hecho con

indicios de presunta inegularidad, por lo que fuera señalada: "OTORGAMIENTO DE

VALES DE CONSUMO DE ALIMENTOS, APROBADOS Y EJECUTADOS, SIN QUE

SEAN NECESARIOS PARA EL CUMPLIMTENTO DE LABORES NI LA PRESTACIÓN

DE SERV¡C]OS, DE LIBRE DISPOSrcIÓN, CON CALCULOS EN EXCESO,

INCLUSIÓN DE BENEFICIARIOS SIN VíNCULO LABORAL, FRACCIONAIITENTO

DE CONTRATACTONES, S¡MULACIÓN DE MOVIMIENTOS DE ALMACÉN, EMISIÓN

DE CONFORMIDAOES Y PAGO PREVTO AL CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL;

HECHOS OUE CONFIGURARON UN INCREMENTO REMUNERATIVO PESE A
PROHIBIC¡ÓN PRESUPUESTAL, GENERANDO UN PERJUICIO ECONÓMICO POR

s/ 155 9'16.95";
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Que, a decir del lnforme de Aud¡tor¡a, de la revisión a la documentación
proporcionada por la "Entidad", se advierte que en el año 2023, con la participación de
func¡onarios y servidores de distintas unidades orgánicas, se elaboró, tramitó y aprobó
la Directiva de Alimentos, que tuvo como objet¡vo establecer el mecanismo y
procedimientos para el otorgamiento de al¡mentos a favor de los servidores
administrativos de la Entidad, mediante la entrega de vales de consumo de alimentos,
como parte del programa anual de bienestar social regulado por el artículo 142 del
Reglamento de la Canera Admin¡strat¡va;

Que, srn embargo, se evidenció que la mencionada directiva fue aprobada sin
acred¡tar, de manera técnica y objetiva, la necesidad ni el carácter indispensable de la
alimentación a ser otorgada med¡ante esos vales, con el fin de garantizar el cabal
cumplimiento de las labores o facilitar la prestación de servicios durante la jomada
laboral, además de no acreditar el cumplimiento de las caraclerísticas propias de una
condición de trabaio, conforme a lo establecido por la Autoridad Nacional del Servicio
Civil - SERVIR. Asimismo, dicha directiva fue tram¡tada y aprobada sin observar las
disposiciones normat¡vas ni los procedimientos establec¡dos por el Pliego Gobiemo
Regional Junin, al cual pertenece; mot¡vo por el cual no forma parte del archivo oficial
de directivas internas de la Entidad. Adic¡onalmente, con poslerior¡dad a su aprobac¡ón,
se realizaron modificaciones sustanciales que fueron aprobadas sin contar con
pronunc¡amientos técn¡co y/o legal que sustenten su procedencia;

Que, poster¡ormente, durante el año 2Q24, la Entidad ejecutó la Directiva de
Alimentos, identificándose que, con mot¡vo de la delerminación del listado de
beneficiarios, se efectuó un élculo en exceso de 597 días laborados; se consignó en el
monto de los vales de consumo de al¡mentos un exceso de 5/6 590,00; y se incluyó en
los listados a personas que no mantenían vínculo laboral ni registraron marcaciones de
asistenc¡a durante el periodo informado.

Que, de otra parte, a pesar que la Directiva de Al¡mentos estableció que el programa
de bienestar social se ejecutaría a través de la entrega de vales de consumo de
alimentos, los requerim¡entos formulados por el área usuaria se orientaron a la compra
física de vlveres, proceso en el cual se otorgó la buena pro a proveedores que
incumplieron requ¡sitos y se ¡ncunió en fraccionamiento al tram¡tar esas compras de
manera independiente (nueve órdenes de compra en total) las mismas que compartían
un mismo objetivo de contratación y finalidad pública; a pesar de que el monto total
adjud¡cado a los proveedores ascendió a Si 1 55 916,95, superando ampliamente las
ocho (8) Unidades lmpositivas Tributarias, lím¡te que obl¡gaba a gestionar la contratación
a través de un procedim¡ento de selección en el marco de la Ley de Contratac¡ones de
Estado;

Que, al respecto, pese a que las adqu¡siclones tramitadas por la Entidad se
orientaron a la compra física de vlveres, en la práctica se entregaron vales de consumo
de al¡mentos en dos oportunidades (set¡embre y diciembre de 2024); sin embargo, para
simular el cumplimiento contractual, se emitieron a través del Sistema lntegrado de
Gestión Administrat¡va - SIGA MEF, actas de conformidad que simularon el ingreso de
los bienes (víveres) adqu¡r¡dos al almacén ¡nst¡tucional, generando reg¡stros inexistentes

9
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en el ¡nventar¡o de la Ent¡dad; dicha simulación cont¡nuó con la emisión de pedidos -

comprobantes de salida (PECOSA) ut¡l¡zados para regularizar los registros de ingreso,

los mismos que fueron autorizados y suscritos por los funcionarios y servidores que
padiciparoo eD el trámite de las adquisiciones. Asimismo, la conformidad del área
usuaria y el pago a los proveedores fueron efectuados antes de efectivizar el canje de

los vales. Ad¡c¡onalmente, en la segunda entrega, se identificó que los proveedores

habrían incurrido en la subcontratación de un tercero para la ejecución de /as órdenes
de compra emitidas a su favor;

Que, finalmente, con los vales de consumo de alimentos otorgados a cada

servidor beneficiario, se les perm¡tió eleg¡r productos según su propio criterio y
necesidad, incluyendo productos de l¡mp¡eza, artículos de aseo personal, comida para

animales y bebidas alcohól¡cas, e incluso, la recepción de d¡nero en efect¡vo;

configurando un beneficio de libre disposición que no era indispensable para las labores

ni facilitaba la prestación del servicio durante la jornada laboral, que fueron entregados
con posterioridad a la ejecución de las labores y no cumplieron con las características
propias de una condición de trabajo establecidas por la Autoridad Nacional del Serv¡cio

Civil - SERVIR. En consecuenc¡a, d¡cho beneficio generó una venta¡a patrimon¡al o

enriquecimiento al servidor, configurando un incremento remunerativo en contravención

de la prohibición establecida en el artículo 6 de las leyes anuales de presupuesto del

sector público para los ejercicios fiscales 2023 y 2024, generando perjuicio económico
ascendente a S/155 916,95, correspondiente al importe total de vales de consumo de

alimentos otorgados durante el ejercicio fiscal 2024.

Del marco normat¡vo y lineamientos relacionados al otorgamiento de alimentos a
Ios servidores públicos: En el marco de la gestión de los recursos humanos en el

sector públ¡co, el artículo 140'del Reglam€nto de la Carrera Adm¡n¡strativa, aprobado
med¡ante Decreto Supremo N' 005-90- PCM de 15 de enero de 1990, estableció que

las entidades que conforman la administración pública están facultadas a diseñar y
stablecer políticas orientadas a la ¡mplementación progresiva de programas de

ienestar soc¡al que, entre otros, se destin€n a contribuir a la meiora del desempeño de

"CAPíTULO XI DEL BIENESTAR E INCENTIVOS
AtTiculo 140.- La administración Pública a través de sus enfdades, deberá diseñar
y establecer políticas para implementar de modo progresivo, programas de

bienestar social (...) dhigidos a la promoción humana de los servicios y su fam¡lia,

as¡ como a contribuir el melor eiercicio de las funciones asionadas' (Enfasis

agregado).

Que, en esa misma línea, el literal a) del artículo 142 del citado Reglamento de la Canera

Adm¡n¡strat¡va, considera a la al¡mentación como una necesidad prioritaria a ser

atendida en el marco de los programas de bienestar social, enfatizando que dicha

alimentación se refiere a la que el serv¡dor requ¡ere durante la jornada legal de trabajo,

conforme se describe a continuación;

't
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,as funciones asignadas al servidor de carrera.
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AtTlculo 112.- Los üogramas de bienestar soc¡al d¡rigidos a contribu¡r al desanollo
humano del servidor de carrera, y de su familia en lo que corresponda, procuran la
atención prior¡taria de sus necesidades básicas, de modo progresivo, mediante la
ejecución de acciones destinadas a cubrir los s,gtuienfes aspecfos.'

a) Alimentación, rcferida a la que el seruidor reguierc durante la jomada legal
de trabajo: (...)
(Enfasis agregado)

Que, en relación con los artículos prev¡amente citados del Reglamento de la Carrera
Admin¡strat¡va, la Autoridad Nac¡onal del Servicio Civil - SERVIR, en su cal¡dad de ente
rector del Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, ha emitido diversos
informes técnicos en los que interpretó y analizó la naturaleza y características del
otorgamiento de alimentación a través de los programas de bienestar social.

Que, en dichos pronunc¡amientos, el citado ente rector precisó que la alimentac¡ón,
otorgada mediante los programas de b¡enestar social, debe equiparse a una condición
de traba¡o de carácter ind¡spensable y/o necesario; en tanto constituye una necesidad
del servidor durante su jornada laboral o prestación de servicios, que tiene como
f¡nalidad garanlizar el adecuado cumplimiento de las mismas, las cuales deben carecer
de carácler remunerativo y no eslat prohibida por las normas presupuestales y,gerfes.

Que, en el siguiente cuadro se señalan algunos de los informes técn¡cos que abordan
los aspectos relacionados a las cond¡ciones de trabajo y su relación con la alimentación
contemplada en los programas de bienestar social:

I nlormes téc¡ rcos ern(idos r la Auto¡idad Naoonal del Servicio Civil- SERVIR

l.,lDrme

OR n.' :IlG2olt
SERVIBGPGSC
de t5 de mato &
2015

(A$nrr¡cc n.' {}

1.r
3.5 CorloIzc C FrSnnaío h l, Cr,,rt AdÍN?i*.liv, (...)

3. 6 Elos pugramrs da ¡úr¡edrr ¡oor, prDarnr It deac161 priuit¡i¡ úg ,rs ¡¡eorsürdo¡
¡ásrrs 1...1 corm sE l, ali/rroírM', ',cbriJo, t g'Je d c€ñ/rdor ¡Dq¡bi" úl¡rlrtg h
jodtút bgrl do lrúrjo'

Er.dúte¡ñdo, §g-CqUI@& dádo gré os r, q./e
sl ,,MiCu & c¿t¡gtt D€ÉoEil, ú6nle 8u Nnada ¡t¡r,/'l o düaoE su pGsl¿oóí óe
Eáto¿ir6, en ¿wlsocuú,nar, @
aero,€'?ás dr hia/,ástpr s¿c¡;l dÉl rúo¡ncr¿ da, Dcc|E{p Lcq's,rlirc l¡r' 27ú. su
nn¡,aÍfillaci},r N. ryt" da b ,¡t¡ifules q,ák,ss úcdqú caa¡o @ndiclrt dE tsÜ€io
@ftr¡c.th úc c&rcr'| rcotrnr',iw y rc esldo prcJr¡Ddt por iss ,orrr¡s pr€oúA/ásfále§
e0enler ( f.

2 l1 ElFF,a(naf,o dé h Ctr¡tr, ¡dm,nidrl,r¿ ( ) Ftvé cn su.rllcrlo 112los gr{/I,Íús
dé beneslár 6ocrE, dúErdo§ , cú{r$b!¡'¡ ,1 á6s oígl,b húna¡, d setyuot dc r:,ÍE,E | . . . )

2.12. A fu,/ñr,il¡a ,, r8l€rirsa , la rlrrre'dlcráo, l¿¡ri!üngdo señ5¡6 'rrfuÍid, r l¡ o¡re
al s.fviú't G.a!ieÍ. dütl.lp b iorn,d, lenC d¿ tr,fl,o' eoriprt fido h ,lj't.f{/,fiú, 0 u¡a

o
ti

L!
()

(Apéndlc! n.'1)

L

l\ ll \

Duomin¡ción Dea¡rrollo

-I

'(.., )Inf)íir Tar¡ico
n' 10]2017-
SERVR,§PGSC
de 3 de leb?o de
20'7.
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lñfurme fécrl¡co
r1'' 150,2017.
SERVIfuGPGSC

OÉ.ndlo
coñd¡c¡ú, 4 tr!ür]o. ctrlc,eodo d, Cr¡aclÉ¡ Grruíc¡E i@ v .rg 6srrndg ololjbd6 ,or ,rs
,lor¡tásr(§Jri¡g6la,a§ ugrtas (. , . I.

2 16 En drcto m,¡rsrto. la'8!irÉ,nlxb¡¿' . o¿n so tdárc c! Redanado ds h Curstl
Adrn¡ñrsffiyÉ ¿lo os Clúr¡gl O¡úo. orr6trcát, o oílrÉO¿ d6 &érá6 o ,¡frÉíto6. §no 0.¡6 /¿

Lr¡€,o'. d¿do gu€ e¡prosarTffIe §s sersis quo es h l.lt.,d, t h qrra at ttwldo¡ ñql,/''¡
dunnl, L lot1Ld. lt,,,l dc n ¡,,lo { f
2 t8 0a 6s,' /¡odo. oe lflh de t6 dnürtún r,wrcbt!Ú¿t r los sdut orE por s
,4dtpcnsaD,s llo ,lrasrna N8 el (,,t,'l cúryltít¡o.io de ,at i$ol86 o iEciltl8r /, pr&{9oóa

t?bzlo blanos o tptthdos d. tug¡rt| gut pro vr.n ,f/aütarclótt) o c.¡.cúrlictr d,
¡r ¡¡crr q$ trrpúl rn W to, srrdoaaa Fr aut ptDplü, adbt o a/oí¿
?¡npL purt,i r xd.frc.. 0, aádúai,Á ó. .lm.,,,',clón. tirht pt h c'u,l el
s.t*tdot e a.¡,crf,.ntc oólbrdo r olorgrrr 16 cl¡rDc¡húih grrrlfi¡r.do ¡a caMád dc )c lrda
de iús se /dores Ítogr¡mo de 6l,bs un ¡s¡|ámigrfo s.recvsdq sclrds cd) &$ oq&;rus d8J

A.És¡u r r¡6 ñi.¡cjorrre8.

13 Si ,a rl¡,rraat dó, no tÚÉ¡y',É i¿{Bp.r¡¡.bL lo o*anit ,¡ta .l qó{,l
qrmpü,nianto d, ¡a, ¡Dql¡ d ,f,tytabt nl l¿dfit l¡ p¡ttdóí da t rlddo¡, no
pld/tta tg c,xÉA.r.¿, ([,dicfui ú ñh.lo. m coitrcut rdr, lorn.ti, D.,L dt ,u
.'m/,,¡at c¡ótl o lng¡tro lcat{ct ¡ rri,|uñarrl],ol. c{ttlkuyoodo una vL|rh

d€ 23 ü lshrsrD Iün17. r

(§lnrtlc¡ n.' r) |

I 
p.útítútbl, d. [br. t/b¡tr.ldón Fn d u,Í,or l. 'l

I

@
I n.' 73S2017. I

ISgnvrpepCsc \ 2.t6 En cs sar¡fr d És:6 dc Íüx,,r tudilE o$ b,tittñI1'E¡ttt @tto oralyr,ma ú
dE 20 dE iulp de Der¡esbr soc¡itlprültcoGr¡ El RtCrt rfoda l, Ott ta ldr'r¡nidú¡va r§ re(ér,r' ¡úrsr¡do

:!ii. d Jd ei./ú 6'sá¡,iJú/ ttílr¡éÉ d{¿¡,lr h ¡clt¡ia ie*; i¿ hib4v', {§ d6¡i. ¡l!ü¿j¡dÉlj
srrneítlci0n , l,r.t cüúcl& dá lrrbs,b dado or,s 66 la ouo d seffdor de c6/rÉ.6 ¡ec?srta
durs¡to Áu iaradt r'aDo¡a/ o dú.á¡lo so rl'ásfto5n do servicioJ. no l¡€fandos€ dE ü1'? s-,'tnrc

dñerrúíÉ6 dá¡tdut hz' t}fituootdryr | - l'-
(MñdlcG í.' a)

a;1

o

cc' tñotlo
Ct

lnfq¡n Tóaico
n' lS!2@2-
SERViR€PGSC
de 11 de GUt{o
hnn.

't...)

Fl¡.riai h

2 I For ,rr¡to, bs Do¡a,fcos a{dgsdos po, b6 progrtlnas d, d¡tv,estt . erro ls d'inerfsc¡m.
&tÚún ¡eoat le ntsña llalwdoza de bs cofldicix'f.s do t,s,üd,io ( . . .)

? 9 É¡ 0,§a ,ir€á de de,rú, sÉspcíde s€nal¿t que ls cor¡dbón do t ¿q,b x catúervo
eseffi¿lrDoílo por 5€r ¡i¡d,¡s lf,,tsú o oqt§l,na ptñ e! cúel ct']rnpl¡fit¡gtlo de /at Jaóor€s

o 6c,ü¡r ,, pr€drofi d0 ¡e 4iüs. gflo deddó . o¡,€ e¡,sfor curff,on€s rslÉdrr€s de/

soñ/rrb o cá¡áctÉdlbrs d€ /ts iábolDs oÉ iírros,¡D¡ilirfl o¡r ,os §.rvrirorB oor sus proo¡os

ñ€dos o cJoí(crroora aJode¿¡ sdiislear its núcsEdrdos do C¡lt¡rflMr ¡rzff¡ oorl, arsr
ál o olrrdor sr sr¡cucnt" oáir¡t@ , 4!,u!, ¡. ,iñ,¡e¡Lci& g¡,afitre,,?4o l8 cáliúd de

uds d9 /0§ srrudarcs , logrundo de el'bs u, túrld¡rnbdo adecuado, scwde mrt bs oqEivos
ole, q¡e§o e ristfirir¡oles. 1...1'.

lli de m¡ro le 5.h Tt(t¡¡o n ' 10OZ0l7-SERVIRGPG

3 dc lEüro r,c 2017, lnbrl,|. Ior.o n.' 'l5G2ol?§ERVn OPGSC d. 23 ó. l-.m ó. 2017. hbnr. T§¡a€ ¡' 73&2017.

SERVRToPGSC ó A ó. pñodG 20t7 ! trtfl! la'l¡co n' 193',@?.S[RVIR6PGSC d. I I & L¡.ao o 2022

El&r¡lo !ü. Conhdl al¡lr¡

Que, en consecuenc¡a, s¡ bien la alimentación €s un aspecfo complicado en los
programas de b¡enestar soc¡at regulados por el Reglamento de la Canera

Administrativa, aprobado med¡anfe el Decreto Supremo N" 005-90-PCM de 15 de enero

de 1990; no obstante, es preciso tener en cuenta que su implementación en las

entidades públ¡cas debe abordarse como una cond¡ción de trabajo;

,t
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d;

Danom¡nación
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Que, ahora bien, respecto a las condiciones de trabajo, también SERVIR ha em¡tido
diversos ¡nformes técnicos, entre ellos, el lnforme Técnico N' '100-2017-SERVIR-

GPGSC de 3 de febrero de 2017 (Apéndice N'4), señalando que dichas condiciones
de trabajo son aquellos bienes, servicios, montos dinerarios, entre otros, que son
otorgados por el empleador al servidor por ser ¡mprescindibles y/o necesar¡os para el
cabal desempeño de las labores o fac¡litar la prestac¡ón del servicio, s¡empre que
cumplan con cuatro características fundamenlales: no tener carácter remunerativo, se
destinen al cumplim¡ento del servicio, no generen ventaja patr¡monial y no sean de libre
d¡sposic¡ón del servidor, conforme se cita a continuación:

'SoD,l rrs corrdrcro ñ.s h 
',órlo

'2.5 Sóndo as,. dooor¡ros ent?idze¡ gtto ¡, orhÉgr de un áb¿, perÉpcirn & ut ,¿lf,nlo d¡norstio o
pr€sl6cró, de w senicio ssrá co¡srirüádo corno ma condiión & t"/Mi, s,p,mry qw Nmpt1
cün rrs srÉu¡enles c¿ráclérllicrsl

il llo üana orrJctr¡ rtrzuncrrliro. prq./F- no hrma pde do It En¡J/]oÉción dehdo r guo sÚ

o¡o¡gemronlo no mprü8 a¡na conlrap¡B§¡rco¡ ai §o¡vrao pre§¡¿oo. s/no rn¿s Daon se erlrsg¿o
a, sonrdo¿par'a e/ c6D al c/.lnplinionto de la yeslocAán de se ,EJos l¡ndispe¡sábres. ¿ecesanas
o teciftan la predsr,i,n):

,. -.'.,r.;',r-( i:J --;.- f:.:.:¡.-.; i , .' j.:, i'i'js-,:.iJ. ¿. :,: i': §3_!S!!3yl_g!pEl jg j!!
b pñrt ción d. r.rvbro¡.

i¡l llo oañaran út tanhlr geúnontd o ¿ntiouachn¡'1l,ao al ,araidgt: y .

rri@ti
Que, aunado a lo anterior y de conformidad a lo desarrollado en el numeral 2.6 del
mismo informe técnico, se tiene que, si la alimentación otorgada al servidor no fuera
indispensable para el cumplim¡ento de sus labores y fueran entregados para su l¡bre
disponibilidad, constituiría una ventaja patrimonial, perdiendo la connotac¡ón de
cond¡c¡ón de trabajo, por ende, pasaría a formar parte de su remuneración o ingresos,
configurando de esta manera un incremento remunerat¡vo, el cual se encuentra
prohibido por las disposiciones presupuéstales, entre ellas, la Ley N' 31638, Ley de
presupuesto del sector público para el año fiscal 2O23 y la Ley N' 31953, Ley de

resupuesto del sector público para el año fiscal 2024 que en ambos casos en su añículo
señalan lo siguiente:

"Attículo 6. /ngresos del personal

Se prohíbe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales, (...) y
además entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario
aprobado en la presente ley, el reaiuste o incremento de remuneraciones.
bonificaciones, beneficios, dietas, asisnaciones, asionaciones,
retribuciones. estlmulo. incen compensaciones económicas v
concepfos de cualouier naturaleza, cua lquiera sea su forma, modalidad
oeriodicidad v fuente de linanciam iento. Asimismo, oueda orohibida la
aorobación de nuevas bonificaci be n efi c i os, a s i q nac i one s, i ncenlivo s,
estímulos, retribuciones. didtas. compensaciones económicas v conceptos
de cualouier naturaleza con las mismas características señaladas
anteriormente (...)". (Resaltado agregado)

q:!r
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Que, por lo tanto, para que /a alimentac¡ón pueda ser otorgada por una entidad pública

a través de los programas de bienestar social, en el marco de lo establecido en el artículo

142" del Reglamento de la Carrera Administrativa, es indispensable que cumpla con las
caraqls¡igu¡as prop¡as de una condición de trabajo, cuya finálirled no es retr¡buir al

servidor, sino garantizar el adecuado cumplim¡ento de sus funclone s, atendiendo a

necesidades esencra/es durante la jornada laboral;

Del trámite oriontado a la aprobación de la Directiva d€ AlimBntos y sus
modificatorias.

Que, de conformidad ala a la documentación remitida por la Entidad, se advierte
que entrc los meses de sefiemóre y oclubre del año 2023, con parlicipación de distintas
unidades orgánicas, se elaboró, lramitó y aprobó la Directiva N' 001-2023-DREJ-APER,

denominada: "Lineamientos del programa anual do bienastar social, apoyo
alimentario y soporle nutricional para los servidoras administrativos Q.re ocupan
una plaza en el cuadro de asignación del personal - CAP, de la sede administrativa
de la Dlrccción Regional de Educacidn de Junin comprendidos en el Decreto
Legislativo N' 276 y Dacreto Legielativo N" 1057".

Que, el trámite correspondiente se inició mediante el repoñe N" 071'2023'
GRJ/DREJ/OADM- APER de 4 de setiembre de 2023, a través del cual el CPC. Milton

GroviViltaverde Blaz, coordinador det Area de Personat, remitió la mencionada directiva

at Econ. Medardo Severo Gómez Miguel, Director Regional de EducaciÓn, baio la
siguiente ind¡cación: "(...) Para remitir a su despacho Directiva N" 0O1'2023-DREJ-

APER (...) para su aprobación previo informe legal de la Oficina de Asesoria Jurídica -
DREJ y del Área de Presupuesto (...)".

Que, al respecto, el CPC, M¡lton Grov¡ Villaverde Blaz, actual Jefe de la Oficina

de Gest¡ón de Racursos Humanos, qu¡en suscr¡bió la Directiva de Alimentos, como

Coordinador det Area de Personal, a través del oficio N" 76-202*GRJ/DREJ-OGRRHH
de 11 de abril de 2025, informó que: "(...) debe señalarse que previamente a la

elaboración de la Directiva N' 001-2023-DREJ-APER, no se realizaron estudios, anál¡sis

u otro, puesto que únicamente se ha tomado como referencia los artículos 14O"' 141 y

142 del Decreto Supremo N" 005-90-PCM, que establece el derecho de los trabajadores

a recibir alimentos (... )".

o

I

Que, en ese sentido, su otorgam¡ento debe ser evaluado bajo criterios de necesidad,

funcionalidad y legalidad, ev¡tando que se configure como un beneficio de l¡bre

disposición o que represente un incremento remunerativo no autorizado por las normas
presupuestales vigentes;

De la aprobación de la Di¡r,cüva de Alimentos inobservando los lineamientos
esfablecidos por el pllego al cual peñenece y sin acredltar el carácter
lmrysclndible nl la n*esldad del otorgamlento de alimentos para el cabal
desompeño do las laboras o que facilitan la prcstaclón de serv/clos.
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Que, adicionalmenle, a través del ofic¡o N' 98-2025-GRJ/DREJ-OGRRHH de 29
de abril de 2025, el CPC. Milton Grovi Villaverde Blaz, jefe de la Oficina de Gestión de
Recursos Humanos, señaló lo siguiente: "(...) comunicamos que no ex¡ste documento
alguno mediante el cual, se haya dlspuesfo la elaboración de la Directiva N'001-2023-
DREJ-APER; no obstante, se aclara que se dio por la función inherente que cumple el
jefe de la ex Oficina de personal, hoy oficina de gestión de recursos humanos, asimr.smo,
luego de su elaboración fue rem¡tida a la Oficina de Asesoría Jurídica, mediante el
Memorándum N" 167-2023-GRJ/DREJ-OADM-APER de 27 de setiembre de 2023 para
la opinión legal conespondiente;

Que, en mérito a lo expuesto, se advierte que el CPC. Milton Grovi Villaverde
Blaz, en su condición de coordinador det Area de Personalla, fue quien elaboró la
Directiva de Alimentos, obrante en e/(Apéndice N' 5), no exrcfien do otra documentación
previa que susfenfe su origen. Sin perjuicio de ello y como se indicó anteriormente, la
mencionada Directiva fue remitida mediante el repoñe N" 071-2023-GRJ/DREJ/OADM-
APER de 4 de setiembre de 2023, al Econ. Medardo Severo Gómez Miguel, D¡rector
Regional de Educación, solicitando su aprobación previa informe legal de la Oficina de
Asesorta Jurídica y del Area de Presupuesto:

Que, en atención a lo anterior, tanto el reporte N' 071-2023-GRJ/DREJ/OADM-
APER de 4 de setiembre de 2023, como la D¡rect¡va de Al¡mentos, fueron trasladados a
la Oficina de AsesorÍa Jurídica, a través de la hoja de envío N" 2300 de 4 de setiembre
de 2023, consignada en el reverso del mencionado reporte. Es asi que, mediante
proveído N" 597-2023-GRJ/DREJ-OAJ de 6 de setiembre de 2023, el Abog. Klever Lodi
Valero Maita, jefe de la Oficina de Asesoría Jurídica, remitió la Direct¡va de Alimentos a
la CPC. Priscila Angela Guizado V¡dal, jefa de la Oficina de Administración, bajo la
siguiente indicación: "(...) se deriva para su conocim¡ento y emitir su informe,
observación o visación de la D¡rect¡va, debiendo derivar igualmente al Area de
Presupuesto, para su informe técn¡co conespondiente, a efecto de emitir finalmente el
informe legal u opinión que coÍesponde (...)";

Que, de este modo, mediante el sello denominado: "Hoja de Envío', con registro
N" 6014 de 6 de setiembre de 2023, que fue consignado en el mismo proveido N" 597-
2023-GRJ/DREJ-OAJ de 6 de sept¡embre de 2023, la citada Jefa de la Oficina de
Administración señaló lo siguiente: "(...) La D¡rectiva 01-2023-DREJ-APER es visada por
mi despacho, pase a DGI para el informe técnico presupuestario (...)", conforme a dicha
anotación, se advierte que el sello de la Jefatura de la Oficina de Administración se
encuentra consignado en fodas /as hojas de la D¡rectiva de Alimentos; adicionalmente,
/os cÍados documentos fueron remit¡dos a la Oficina de Gestión lnstitucbnalls, la cual
procedió a derivarlos a Presupuesto, para que informe acerca de la disponibilidad
presupuesta;

Que, tal es asi gue, mediante el informe N" 00057-2023-GRJ/DREJ/DG| de 15
de setiembre de 2023, el Director de Gestión lnstitucional informó que existia
disponibilidad presupuestal por el monto de S/ 93 787 00 en la específica 23.11.11 de
la Fuente de Financiamiento de Recursos Directamente Recaudados para la atención a
los trabajadores de acuerdo a la D¡rectiva de Alimentos.

J

),

tr:
\



cob¡erno Re8¡on¡l de .lunín

Que, en ese sent¡do, contando con el visto de la CPC. Priscila Angela Guizado

Vidal, jefa de la Oficina de Administración y el ¡nforme de disponibilidad presupuestal

emitido por el Director de Gestión lnstitucional; el Abog. Kever-Ladlvalero. Ma¡ta, iefe
de la Oficina de Asesoria Juridica, emit¡ó el reporte N" 028-2023-GRJ/DREJ'OAJ de 21

de seliembre de 2023, d¡rigido al Econ. Medardo Severo Gómez Miguel, Dhector
Regional de Educación, comunicando que estimaba por conveniente la aprobación y
emisión de la Dhectiva de Al¡mentos, conforme se seña/a a continuación:

"(...) Que habiendo tomado conoc¡miento del obietivo y finalidad de la presente

Dhectiva, como es regular los lineamientos y proced¡m¡entos para el Programa

Anual de Bienestar Social y apoyo alimentario y soporTe nutricional a favor de

fodos /os trabajadores públicos de la Dirección Regional de Educación Junin,

comprendidos en el Decreto Legislativo N" 276 y 1057 (...) la Oficina de Asesoría
Jurídica, estima por conveniente su aprobación y emisión de la Diectiva N' 001-

2O2}-DREJ-APER, de la Coordinación det Area de Personal (...) la misma que

redundaría a favor de los trabajadores (...)".

Que, seguidamente, el 1 I de octubre de 2023, el Econ. Medardo Severo Gómez

Miguel, Director Regional de Educación, em¡t¡ó la Resolución Directoral Regional de

Educación Junín N" 2302 DREJ, aprobando la Directiva de Al¡mentos, la cual fue

modificada post€r¡ormente a través de las Resoluciones Directorales Reg¡onales de

Educación Junfn N' 2507 DREJ, 1645 DREJ, 2463 y 2675 DREJ, de 13 de nov¡embre

de 2023, 5 de junio de 2024, 3 de setiembre de 2024 y 3 de octubre de 2024'

respectivamente;

Que, las mencionadas modmcác¡ones estaban referidas a aspectos sustanciales

de la O¡rectiva de Alimentos, tales como: el cambio del inicio de vigencia de la directiva,

ta periodicidad de entrega de tos vales de consumo de alimentos, la incorporación de la

fuente de financ¡am¡ento proveniente de Recursos Ordinarios, la precisión de la

just¡f¡cación técnica que susfenfa el otorgamiento de alimentos como condición de

trabajo, así como los cr¡terios para el cálculo del número de días considerados para

d¡cho otorgam¡enfo. Esros aspectos se encuentran detallados en e/ Anexo N' 'l y, a
modo de resumen, en el siguiente cuadro:

o¿:

G
RE.

I

Que, posteriormenfe, a través del memorándum N' 167-2023-GRJ/DREJ-OADM-

APER de 27 de setiembre de 2023, el CPC. Milton Grovi Villaverde Blaz, coordinador
del Área de Personal, solicitó op¡n¡ón legal al Abog. Klever Lodi Valero Maita, Jefe de la

Odicina de Asesoría Jurídica con relación a la vigencia retroactiva, a partir del 1 de julio

de 2023, que fue cons¡derada en el numeral 12.6 de la Directiva de Al¡mentos. Al

respecto, el Jefe de la Oficina de Asesoría Juríd¡ca, mediante el proveído N'653-2023-
GRJ/DREJ-OAJ de 28 de setiembre de 2023, devolvió el expediente al CPC. M¡lton

Grovi Villaverde Blaz, coordinador del Área de Personal, comunicando que devenía en

improcedente emitir opinión legal respecto a la retroactividad de la apl¡cac¡ón de la
Directiva de Alimentos, en tanto esta aún const¡tuía un proyecto adm¡n¡strat¡vo pend¡ente

de aprobación;
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Que, respecto a ,as mod¡f¡caciones señaladas anteriormente, es prec¡so resaltar
que, en la sección de "Vistos" (que es el apartado donde se identifican y cons¡gnan los

documentos que motivaron o fundamentaron el acto resolut¡vo) de las Resoluciones

Directorales Regionales de Educación Junín N" 2507 DREJ, 1645 DREJ y 2463 DREJ

de 13 de nov¡embre de 2023, 5 de junio de 2024 y 3 de set¡emb¡e de 2024'

respectivamente, se advierte que dichas modificaciones fueron sustentadas en las

sol¡c¡tudes formuladas por los representantes del Sind¡cato de Trabajadores de la

Dirección Regional de Educación Junín - SITRADREJ. Estas propuestas fueron

incorporadas en las resoluciones d¡rectorales, en los mismos térm¡nos (de manera

l¡teral) en los que fueron presentados por el s¡ndicato;

Que, cabe precisar que la Resolución Directoral Regional de Educación Junín n' 1645

DREJ de 5 de lunio de 2024, se sustentó en los of¡c¡os N' 004 y 005-202+SITRAOREJ

de 23 de mayo y 4 de junio de 2024, respectivamente, ambos remitidos por el Secretar¡o

General del SITRADREJ. Entre las pr¡ncipales propuestas de modificación planteadas,

se destaca el cambio en la period¡cidad de entrega de los vales de consumo de
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alimentos, pasando de una entrega mensual, como inicialmente se contemplaba, a dos
entregas anuales, programadas para los meses de jul¡o y diciembre. Asimismo, se
propuso modificar la vigencia de la D¡rect¡va, trasladando su inicio de vigencia del 1 de
julio de 2023 al 1 de enero de 2024;

Que, de igual forma, se planteó una modificación de carácter presupueslal, al proponer
que además de la fuente de financiamienfo de Recursos Directamente Recaudados
(RDR), inicialmente considerada, se incluya la fuente de financiamienlo de Recursos
Ordinarios (RO) para la ejecuc¡ón de la entrega de los vales de alimentos. Cabe señalar
que, de la revisión efectuada a la documentación que conforma el expediente de la
citada resolución dhectoral, no se ha identificado pronunciamiento alguno de carácter
técnico ni legal, emitido por las unidades compefenfes de la Entidad, gue susfenfe o
justifique la procedencia de /as mod¡f¡caciones sustanc¡ales propuestas por el c¡tado
s¡nd¡catoi

Que, en ese sentido, si bien el artículo 140 del Reglamento de la Canera
Admin¡strativa, establece que los programas de bienestar socia/ se programan y
ejecutan con la participac¡ón directa de los represenfanfes de los trabajadores, dicha
padic¡pación no exime a la Entidad de su obligación de evaluar a t¡avés de sus órganos
competentes, la viabilidad técnica y legal de ras propuesfas rec¡bidas, más aún, si las
modif¡caciones planteadas tenían incidencia sustanc¡al y directa en aspectos como la
ejecución presupuestal;

Del trámite y aprobación de la Directiva de Alimentos sin observancia de las
disposiciones normativas emitidas por el pliego Gobierno Regional Junín, al cual
portonece.

Que, precisado lo anterior, de la revisión efectuada al contenido de la Directiva
de Alimentos aprobada mediante Resolución Directoral Regional de Educación Junin N"
2302 DREJ de 11 de octubre de 2023, así como, de los documentos que sustentaron
su emis¡ón, cuyo detalle fue descrito previamente en el numeral 1.2.1 del presente
documento; se advieñe que el proceso de formulación y aprobación de dicha directiva
se real¡zó inobservando las disposiciones esfab/ecidas en la D¡recliva General N' 006-
201 1-GR JUNIN-GGR/ORDITI aprobada mediante Resolución Gerenciat General
Reg¡onat N" 426-2011-GR-JUNíN/GGR de 3 de noviembre de 2011;

.a
o
o

d.ns

Que, el pliego Gobierno Regional Junín, a través de las'Normas generales para
la formulación y aprobación de directivas en el Gobierno Regional Junín" Directiva
General N' 0062011-GR JUNÍ N-GGRyORD|T|, aprobada med¡ante Resolución
Gerencial General Regional N" 426-2011-GR-JUNIN/GGR det 3 de noviembre de 201 1,

que se encuentra vigente a la actualidad, establec¡ó /as disposlclone s y procedimientos
gue, de forma obligatoria, regulan el proceso de formulac¡ón y aprobación de directivas
en todas sus dependencias. Para tal efecto, el numeral 5.2 de la mencionada directiva
general, establec¡ó la clasificación de las directivas en dos tipos: Directiva General y
Directiva de Órgano, esta úttima apticabte a las directivas formuladas y aprobadas por
la Dirección Regional de Educación Junfn;
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Que, lo anterior obedece a que la Directiva de Al¡mentos, no se suietÓ a la
estructura y conten¡do estabrecidos en la Directiva General N" 006'2011-GR JUNIN'
GGR/ORDITI, no fue remitida a la Oficina Regional de Desarrollo lnstitucional y
Tecnalagia de la información del Goue¡no Regional JUD¡I Wa su revisiÓn, an la ata9a

de elaboración, ni para su registro y asignación de numeración luego de su aprobación,

motivo por el cual no forma pafte del archivo oficial de directivas internas de la Entidad
y fue suscr¡ta por un funcionario no competente y aprobada mediante resolución, pese

a que la referida directiva general establece que, tratándose de directivas de órgano,

corresponde únicamente la firma dtecta del Dircctor Regional sin requerirse de la
emisión de un acto resolut¡vo:

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 6.1.3 de la Directiva

General N" OOG2Oí1-GR JUNÍN-GGR/ORDITI de 3 de noviembre de 201 1,

conespondia que el proyecto de la Directiva de Al¡mentos, se su7'efe a la estructura y
contenido establecidos en los anexos /V* 1 y 2 de la referida direct¡va general, los cuales

se muestran a continuac¡ón:
Ai€rG ¡ r 1 ,2 de h Dr¿diva oenGrd n.' 006'20!r.GR JUNIN-GGRiORDITI

I

I

_l
irrra: &úryr G.ñ... ñ ' (É20li6e ¡t¡rr4c4'oqDnl& ! ü |!v.ñt o. Ntll^rañdt .n.a)

t

Que, no obstante, del análisis comparativo efectuado entre la esttuctura y el

contenido de la D¡rectiva de Al¡mentos y lo establec¡do en /os anexos N" 1 y 2 de la

Directiva General N" O1G2O11-GRJUNIN-e e AOAon de 3 de noviembre de 201 1 , se

adv¡erte que la D¡rectiva de Alimentos, no se sujetó a la estructura y conten¡do

establecidos en la mencionada directiva general. Entre los aspectos identificados

destacan: i) la no inclusión de la frase "NORMAS PARA..." en su denominación: ¡i) la

asignación indebida de numeración por parte de la Dirección Regional de Educación

Junín, pese a que dicha func¡ón recae en la oficina Regional de Desarrollo lnstitucional
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Que, asimismo, iv) la no inclusión del nombre de la unidad orgánica responsable de la
formulación; v) la ausencia de la fecha de aprobación y la falta de firma del Director
Reg¡onal, autoridad que, de acuerdo con la normativa antes citada, es el único facultado
para aprobar d¡rect¡vas de órgano. Aspectos que se encuentran desarrolladas en el
cuadro comparativo del Anexo N' 02;

Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 6.1.6 de la Direct¡va General N"
006-201 1-GR JUNÍN-GGR/ORDITI de 3 de noviembre de 2011 , que se cita a
continuación, conespondía que, en la etapa de elaboración de la Directiva de Alimentos,
que estuvo a cargo del CPC. Milton Grovi Villaverde Blaz, coordinador del Area de
Personal, el proyecto de la mencionada directiva sea derivado a la O{icina Regional de
Desarrollo lnstitucional y Tecnología de la lnformación del Gobierno Regional Junín,
para que esla oficina efectúe la rev¡sión de su estructura, el proced¡miento propuesto, el
contenido de formularios y posibles ¡nterferencias con competencias, funciones o
instanc¡as;

Que, sin embargo, de la revisión efectuada a los documentos que conformaron
el expediente del trám¡te adm¡nistrat¡vo que sustentaron la emisión de la Resolución
Diectoral Regional de Educación Junín 2302 DREJ de 11 de octubre de 2023, a través
de la cual fue aprobada la Directiva de Alimentos, se advierte que no forma pafte de
dicho expediente, ni figura en la sección de "Vlsfos" de la citada resoluc¡ón, algún
documento que acredite la remisión del proyecto de la Direcliva de Alimentos a la Oficina
Regional de Desarrollo lnstitucional ylecnología de la lnformación - ORDITI;

Que, de otra pañe, de conformidad a lo indicado en el numeral 6.3.1 y el Anexo
N" 2 de la Directiva General N" 006-201 1-GR JUNíN-ccFyORDlTl, la asignación de
numeración a las directivas constituye una responsabilidad atribuida a la Oficina
Regional de Desarrollo lnstitucional y Tecnología de la lnformación, la cual debfa
realizarse una vez que la d¡rectiva haya sido aprobada por el funcionario competente,
en este caso, el Director Regional de Educación, conforme se c¡ta a continuación:

"IV MECÁNICA OPERATIVA
6.I DE LA FORMULACION

.ffiu
.-
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y Tecnología de la lnformación del Gobierno Regional Junín, una vez aprobada la
directiva por el órgano competente: iii) la asignación anticipada de d¡cha numeración
desde la etapa de elaboración;

"MECANICA OPERATIVA
6.1 DE LA FORMULACIÓN
(..)

6.1.6 Los proyecfos de Directivas deben ser derivados a la Oficina de Desarrollo
lnst¡tucional y Tecnología de la lnformación, para su rev¡s¡ón en aspectos de:
Estructura de la Directiva, análisis del procedimiento y contenido de los
formularios, intelerencia de competencias, facultades, funciones o inslancias y
otros que pudiera afectar el normal funcionamiento de las actividades de la
Entidad."
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(...)
6.3."1 Los proyectos de D¡rect¡va deben sujetarse a la estructura y contenido

establecido en el Anexo O1 y O2.

q.3 REGIS-TR,O Y DI-§TRIBUCIÓN
(...)
6.3.1 La oficina Regional de Desanollo lnstituc¡onal y Tecnología de la

lnformación es la responsable de numerar e inscr¡b¡r en el Registro

correspondiente, las Directivas Generales y las Directivas de órgano aprobadas.

Así m¡smo deberá organizar el respectivo archivo, sobre la base de los

documentos originales (... )

Anexo N' 2
INSTRUCCIONES PARA EL DESARROLLO DE LA ESTRUCTURA Y

CONTENIOO DE LAS DIRECTIVAS
(...)
cóDrco DE rDENT|FrcAcróN (2)

Código numérico literario que permite identificar a la Directiva: ldentifica el tipo

de Directiva según lo previsto en el numeral 6.2.2, seguido del número (asignado

por la ORDITI)"

Que, sin embargo, se adviede que la numeración de la D¡rectiva de Alimentos

(Directiva N" 001-2023-DREJ-APER) fue asignada de manera anticipada y directa por

et CPC. Mitton Grovi Viltaverde Blaz, coordinador del Area de Personal, desde la etapa

de etaboración dal documento; situación que se evidencia en el repoñe N" 071'2023-

GRJ/DREJ/OADM-APER de 4 de setiembre de 2023, mediante el cual el citado

func¡onar¡o remit¡ó al Director Regional de Educación Junín la Directiva de Alimentos (ya

con numeración asignada) para su aprobación previo informe legal y presupuestario.

Cabe precisar que dicho reporte constituyó el documento que dio inicio al trámite

administrativo para la aprobación de la referida directiva;

Que, adicionatmente, ambas s,Iuaciones fueron confirmadas a través del oficio

N' 84-202íGRJ/GGR/ORD|TI de 22 de agosto de 2025 (APéndice N" 21), mediante el

el Director Regional de Desanollo lnstitucional y Tecnologia de la lnformaciÓn,

unicó lo siguiente: '{....) la Oficina de Desarrollo lnstitucional y Tecnología de la
lnformación no ha rect la citada directiva. ra su revisión v ooinión conforme
com

estableco a los numerales 6.1.6 v 6.3.1 de la Direc{iva N' 00&2011-G RJUNIN-

GGFÍORDITI: como se puede observar la c¡tada directiva es una d¡rectiva de órgano,

ya que su alcance es únicamente para la Dirección Regional de Educación y el número

que tiene asignado posiblemente le asignó la referida D¡rección Regional; en

consecuencra la direc{iva en mención no fue reoistrada ni numerada on esta

oficina. v en consocuonc¡a tamooco forma parte del archivo ofic ial de las

directivas internas de la Entidad (...)":

Que, en ese sentido, se advierte que, inobservando lo establecido en los numerales

6.1 .6 y 6.3.1 de la Directiva Generat N." 006-2011-GR JUN¡N-GGR/ORDITI, et proyecto

de la Directiva de Alimentos no fue remitido a la Oficina Regional de Desarrollo

lnstitucional y Tecnologia de la lnformación ' ORDITI para su revisión, ni para la
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asignación de numeración tras su aprobación. En consecuencia, y conforme a lo
comunicado por la ORDlTl, la Dhectiva de Alimentos no fue registrada ni forma pa e
del archivo of¡c¡al de directivas ¡nternas de la Entidad.

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 6.2.2, concordante con los anexos
M" 1 y 2 de la Directiva General N" 006-2011-GR JUNIN-GGR/ORDIT| de 3 de
noviembre de 2011, la aprobación de la Directiva de Alimentos, por tratarse de
una directiva de órgano, debia efectuarse mediante la firma del Dhector Regional
de Educación Junín, la cual debía estar consignada en el cuerpo de la misma
directiva. Sin embargo, se advierte que en dicha directiva figura el nombre, sello
y firma det CPC. Milton Grovi Viltaverde Blaz, coordinador det Area de Personal,
y no la del Director Regional.

Que, adicionalmente, s¡ bien el Econ. Medardo Severo Gómez Miguel, en su calidad de
D¡rector Regional de Educación, emitió la Resolución Directoral Regional de Educación
N" 2302-2023-DREJ de 1 1 de octubre de 2023, aprobando la Directiva de Alimentos: no
obstante, ello contravino lo previsto en el numeral 6.2.2 de la Direcliva General N' 006-
2011-GR JUNÍN-GGRyORDITI el cual establece expresamente que, salvo la propia
Directiva General, las directivas de órgano no requieren resolución de aprobación,
siendo suficiente la firma del funcionar¡o competente directamente en el documento,
conforme se c¡ta a continuación:

"MECÁNICA OPERAÍIVA
6.2 DE LA APROBACIÓN
(...)
6.2.2 (...) La Directiva de órgano, es aprobada por el Gerente o Director
Regional. Con excepción de la presente Directiva, en ningún caso será necesarlo
de una Resolución de aprobación."

De la no acreditación del carácter imprescindible ni necesario et otorgamiento de
:.. arrrmerfos para el cabal desempeño de las labores o facilitar la prcsiación del
i\ servrcio

OR
tcl \

: \1-

:l

,''' Que, de conformidad con lo establecido en el artículo 140 y el literal a) del artículo 142
del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado mediante Decreto Supremo N"
005-90-PCM de 15 de enero de '1990, la alimentación es considerada como una
neces¡dad prioritaria a ser atend¡da en el marco de los programas de bienestar social;
s¡endo importarte enfatizar que dicha alimentación está refer¡da exclusivamente a la que
el servidor público requiere durante la jornada legal de trabajo y tiene como finalidad
contribuir al adecuado desempeño de las func¡ones asignadas.

Que, en esa línea, el Econ. Medardo Severo Gómez M¡guel, D¡reclor Regional de
Educación, en los considerandos de la Resolución Directoral Regional de Educación
Junín N' 2302 DREJ de 11 de octubre de 2023, mediante la cual aprobó la Direct¡va de
Alimentos, precisó que la alimentación otorgada en el marco del Reglamento de la
Carrera Administrat¡va no const¡tuye cualquier tipo de entrega, prestac¡ón o beneficio;

@t
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sino que corresponde a aquella que se conf¡gura como una condic¡ón de trabaio,

entendida como la que el servidor público requiere durante su ¡ornada laboral o la

prestación de servic¡os; asimismo, que era responsabilidad de la Entidad evaluar las

razgln€s o c¡rcunslanEas quqdemuestr n sbjetivarnente su otgrgalniento, el cgal dqbía-

estar sustentado o justificado, conforme se detalla a continuación:

"RESOLUCIÓN DIRECTORAL REGIONAL DE EDUCACIÓN JUNIN N" 2302

DREJ
(...)
CONSIDERANDO
"(...) Que el articuto 142" del citado Reglamento, estab/ece que los programas de

b¡enestar social (...) desf,nadas a cubrir, entre otÍos, el sigu¡ente aspecto: a)

Alimentación, referida a la que el servidor requiera durante la iornada legal de

lrabajo. En dicho contexto. la "alimentación" a que se refiere el Reolamento de la

Carrera A no es cualouier oo. orestación o de bienes o

alimentos. sino oue la "alimentación" habilitada por dicha norma es aquella oue se

dado ue se

la '?eferida a la oue el servidor requiera durante la iornada leoal de traba¡o (. ..)

"(...) Que ta alimentación como aspecto contemplado en los programas de

bienestar social de Régimen del Decreto Legislativo N" 276 se suieta a una

condición de trabajo, dado que se frafa de la alimentación que el servidor de

carrera necesita durante su jornada laboral o durante su prestaciÓn de servlclos:

Que, en el marco del régimen del Decreto Legislativo N' 276, los programas de

alimentac¡ón son necesidades básrcas del servidor de canerc, que podrían ser

cubiertos a través de programas de bienestar social, siendo responsabilidad de

cada ent¡dad evaluar las razones o circunstancias que obietivamente

demuestren su otorgamiento debidamenie susfenfado o iustificado (...)

(énfasis agregado).

Que, de igual forma, la Resolución Directoral Regional de Educación Junín N"

2302 DREJ de 11 de octubre de 2023, recogió los alcances del lnforme Técn¡co N"

OOO193-2022-SERVIR-GPGSC de 1"1 de febrero de 2022 emitido por la Autoridad

Nacional del Servicio C¡vil - SERVIR, el cual precisó la necesidad de que la entrega de

alimentos cumpla con los cr¡terios propios de una condición de trabajo caracterizada por

ser indispensable o necesaria para el cabal cumpl¡m¡ento de las labores o facilitar la

prestación de servicios, tal como se c¡ta a continuación:

"RESOLUCÉN DIRECTORAL REGIONAL DE EDUCACIÓN JUN|N N" 2302

DREJ
(.. .)
CONSIDERANDO
"(...) Que la Autoridad Nacional del Serv¡c¡o Civil - SERVIR' a través de su lnforme

Técnico N" OOO193-2022-SERVIR-GPGSC de 11 de febrero de 2022 (-..\ precisa

que ta condición de trabajo se caracteriza esencialmente por ser l@i§pen§efle o
el

o

@

o

servicios ( .. .)" (Énfasis adol
la ac
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De modo, en el marco de la elaboración de la Directiva de Alimentos, el CPC.
Mitton Grovi Viltaverde Blaz, coordinador det Area de Personal, incorporó /os a/cances
del lnforme Técnico N" 000193-2022-SERVIR-GPGSC de 11 de febrero de 2022, tanto
en el apartado de base legal como en el acápite de disposiciones generales de la
mencionada directiva, precisando que la condición de traba¡o se caracteriza por ser
indispensable o necesaria, debido a ta existencia do cuostionos part¡culares del
servicio o caracteríaticas de las labores que impiden que el servidor público
pueda satisfacer las necesidades de alimentación por sus propios medios o
cuenta propia, conforme se cita a cont¡nuación:

"DIRECTIVA N" OOI.2O23.DREJ.APER
(...)
IV BASE LEGAL
(...)
lnforme Técnico N' 0001 93-2022-SERyIR/GPGS
(...)
D'SPOS'C'O'VES GE'VERALES
(...)
8.6 A través del lnforme Técnico N" 00O193-2022-SERyrR-GPGSC, la Autoridad
Nacional del Servicio Civil en sus conclusiones precisa: "La alimentación como
programa de bienestar social previsto en el Reglamento de la Canera
Administrativa es aquella referida a la oue el reouiera durante la ¡ornada
leoal de trabaio: es decir. se eouioara la alimentación a una condición de traba¡o
dado oue es la oue el seruidor de necesfla durante su ¡iornada laboral o
duranta su prestación de seryicios. no tratándose de la entrega de un monto
dinerario de naturaleza remu nerativa'

medios o cuenta orooia ouedan s /as necesrdades de al¡mentación. razon
por la cual el empleador se encuentra obligado a otorgar la al¡mentación.
garantizando la calidad de vida de los servidores y logrando de ellos un
rendimiento adecuado acorde con los objetivos del puesto e institucionales
(Enfasis agregado).

Que, al respecto, si bien tanto el Econ. Medardo Severo Gómez Miguel, Director
Regional de Educación, como el CPC. Milton Grovi Villaverde Blaz, coordinador del Área
de Personal señalaron expresamente que el otorgamiento de alimentos debÍa
configurarse como una condición de trabajo, en concordancia con lo dispuesto en el
arliculo 142" del Reglamento de la Carrera Administrativa y el lnforme Técnico N"
000193-2022-SERVIR-GPGSC de SERVIR; no obstante, de la revisión efectuada a la
documentación que sustenló el trámite administrativo de aprobación de la Directiva de
Alimentos, a través de la Resolución Directoral Regional de Educación Junín N'2302
DREJ de l1 de octubre de 2023, no se evidenc¡ó la existencia de estudios, informes o
análisis previos que acrediten de manera técnica u objet¡va la necesidad o carácler

"La condición de trabajo se caracter¡za esencialmente Dor ser ¡ndispensable o
necesaria para el cabal cumplimiento de las labores o facilitarla prestación de
sery,cios. Ello debido a oue existen cuestiones pañiculares del servicio o
caracteristicas de las labores oue imoosibilitan oue los servidores oor sus orooios
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imprescindible del otorgamiento de alimentos mmo condición de trabajo deb¡do a la
existencia de condiciones particularas del servicio que imposibilitarían que los

servidores adm¡n¡strat¡vos de la Entidad cubran por cuenta propia sus necesidades

alimentarias duanJe [a jornada laboral;

Que, situación que fue conf¡rmada por el CPC. Milton Grovi Villaverde Blaz, actual

Jefe de ta Oficina de Geslón de Recursos Humanos, quien a través del oficio N" 76'
202*GRJ/DREJ-OGRRHH de 11 de abril de 2025 (Apéndice N" 7), informó lo

siguiente: "(...) debe señalarse que previamento a la elaboración de la D¡roct¡va N'
001-2023-DREJ-APER, no se realizaron estud¡os, análisis u otro, puesto que

únicamente se ha tomado como referencia los artículos 14O", 141 y 142 del Decreto

Supremo N" 005-90-PCM, que establece el derecho de los trabajadores a recibir

alimentos (...)";

OELIMITACION OE LOS HECHOS Y CONDUCTAS CON POSIBLE

RESPONSABILIDAD DEL INVESTIGADO OMAR LUIS TOVALINO CÓRDOVA,

Que, conforme a los hechos denunciados, el ¡nvestigado es pasible de responsabilidad,

por haber suscrito y aprob ado las Resoluciones Directorales Reg¡onales de Educación

Junín N" 1645, 2463 y 2675 DREJ de 5 de iunio, 3 de setiembre y 3 de octubre de 2024,

respectivamente, mediante /as cuales modificó la Directiva de Alimentos permitiendo

que esta se aptique para el ejercicio fiscal 2024, no obslante dicha directiva estableció

ta ejecución del Programa Anual de B¡enestar Social, Apoyo Alimentario y Soporte

Nutricional med¡ante la entrega vales de consumo de alimentos a favor de los servidores

administrativos de la Entidad, a pesar que no se acreditó el carácter imprescindible ni la

necesidad del otorgam¡ento de alimentos para el cabal desempeño de labores o facilitar

la prestación de servicios, más aún que, la alimentación a que se refiere el Reglamento

de la Carrera Administrat¡va es aquella que se configura como condición de trabaio' y
dicho beneficio no cumplió con las caracterfsticas establecidas por SERVIR para ser

considerado como una condición de traba¡o, toda vez que la entrega de vales de

de alimentos, no eran necesarios para el cabal cumplimiento de las funclones

/os servrdores beneficiarios, tampoco facilitaban la prestación de servicios, eran de

tibre disposición de los beneficiarios y dicho beneficio conespondía una entrega

generatizada; constituyendo una ventaia patrimonial y configurando un incremento

remunerat¡vo de los seru¡dores beneficiados, en contravenc¡ón de la proh¡biciÓn

estabtec¡da en las leyes anuales de presupuesto para el sactor público.

Por lo cuat, su acc¡onar contravino el artículo d de la Ley 31953 Ley del Sector Público

para el año fiscat 2024; el numeral 2.2,13.1 y 18.1 del Decreto Legislativo N" 1440,

Decreto Legislativo de, Slsfema Nacional de Presupuesto Público; el numeral 1 de la

cuarta d¡sposic¡ón transüoria del TIJO de la Ley N" 28411, Ley General del Sisfema

Nacionat de Presupuesto; el añículo d del Decreto Legislativo N" 1057, Decrelo

Legislativo que regula el régimen especial de contratac¡ón adminisÜativa de sevicios; y
el titeral a) det afticulo 142" det Decreto Supremo N' Ol*9GPCM, que aprueba el

Reglamento de la Carrera Administrativa.

.3U-o
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Asimismo, transgrediá la función establecida en el literal r) y s) del ar7ículo 8.- Funciones
de la Dirección Regional de Educación del Manual de Operaciones aprobado con
Decreto Regionat N" OO2-2023-GR-JUN|\\UGR de 20 de febrero de 2023, que señala: "r)
Emitir actos administrat¡vos o de administración que correspondan en el marco de las
competencias asignadas en la normatividad vigente" y "s) Exped¡r resoluciones en
materia de su competenc¡a".

nes que generaron perjuicio económico a la Entidad por el importe de S/ 155
r 6.95.

Los hechos anler¡ormente expuestos configurarían presunta responsabilidad
administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las ¡nstanc¡as
competentes.

III. NORMA JURlDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, de las conductas vert¡das se tiene que el investigado don: OMAR LUIS TOVALINO
CÓRDovA EN su coNDIcIÓN DE DIREGToR REGIoNAL DE EDucAcIÓN, habrla
cometido la presunta falta de carácter d¡sc¡pl¡nar¡o tipificada en el literal h) y o) del
artÍculo 85" de la Ley N' 30057, Ley del Servicio Civil, "Son faltas de carácter
disciplinarios que, según su gravedad pueden ser sancionados con suspens¡ón temporal
o con destitución, previo proceso administrativo:

T
cobl€rno Reglonal de Junfn

lgualmente, incumplió sus obl¡gac¡ones establec¡das en los l¡terales a) y b) del artículo
21'del Decreto Leg¡slat¡vo N" 276, Ley de Bases de la Canera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Público, publicado el 6 de marzo de 1984, que refieren: ?
Cumplir personal y dil¡gentemente /os deberes que impone el sevicio público" y "b)

Salvaguardar /os ,nfereses del Estado normat¡va concordante con los artículos '127" y
129'del Decreto Supremo N'005-90-PCM de 15 de enero de 1990, Reglamenlo de la
Carrera Administrat¡va, que señalan: 'Los funcionarios y servldores se conducirán con
honestidad, respeto al público, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempeño de
,os caroos as,onados (...)"y Tos funcionarios y servidores deberán actuar con coÍección
y justeza al realizar /os acfos administrativos que /es coÍesponda, cautelando la
seouridad v el oatrimonio del Estado oue tenoan baio su directa responsabilidad".
Respectivamente.

De ioual manera transgredió la función eslablec¡da en el literal r. del numeral 1 .

Funciones Generales, del Manual de Organización y Funciones aprobado con
Resolución D¡rectoral Reg¡onal de Educación Junín N" 0196&/2013-DREJ de 24 de julio
de 2013, que señala: '?. Administrarlos recursos humanos, materiales, financieros y
patrimoniales a su cargo, en concordancia con la normatividad establecida para los
slsfemas administrativos", así también vulneró su func¡ón específica establecida en el
numeral 3.1 Del Director Regional de Educación, en el literal l. y m. que señala: 7.

Ejecutar acciones de administración de personal, recursos materiales y financieros" y
"m. Firmar Resoluc¡ones Directorales de su competencia".

T t
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Se le atribuye la responsabilidad admin¡strat¡va al Lic. en Educ. Omar Luis Tovalino

Córdova, en calidad de Director Regional de Educación, conforme a lo establecido a los

literales h) y o) del articulo 85" de la Ley N' 30057 y modificatorias, que señala:

"ArlÍculo 85.- Fallas de carácler disciplinario
Son faltas de carácter disciplinario que, según su gravedad, pueden ser sancionadas

con suspens,on temporal o con destitución, previo proceso adm¡nistrat¡vo:
(...)
h) El abuso de autoridad o el uso de la función a fines de lucro.
(...)
o) Actuar o influir en ofros servdores para obtener un beneficio propio o beneficio para

terceros."

Asf como, del literal f) del artículo 98' del Decreto Supremo N' 040-2014-PCM, que

aprueba el Reglamento General de la Ley N' 30057, Ley del Servicio Civil, y
modificatorias, que señala:

'A¡Ttculo 98.- Faltas que determinan la aplicación de sanción disciplinaria.
(...)
98.2. De anformidad con el adlculo 85, literal a) de la Ley, también son falfas

..)
El abuso de autoridad o el uso de la función con fines de lucro."

tv FUNDAT'Ei¡TACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE

RECO]TIIENDA EL INICIO DEL PAD:

Que, se colige que la responsabilidad adm¡nistrativa disciplinaria es aquella que ex¡ge

el estado a los servidores civiles por faltas prev¡stas en la Ley que comet€n en el

Son faltas de carácter d¡sc¡plinario que, según su

temporal o con destitución, previo proceso

administrativo:

6p¡ suspensión

Af!!g!q.,;!§: literal h) y o)
de la Ley 30057, Ley de

I

Que, dentro de la Admin¡stración Públ¡ca, el procedim¡ento admin¡strativo disciplinario

tiene como finalidad mantener el orden del s¡stema y reprimir por medios coactivos,

aquellas conductas contrarias a las polít¡cas del este estatal. Un sector de la doctrina

define el poder sancionador dado a la Adm¡n¡stración como aquel en virtud del cual

"pueden imponerse sanc¡ones a quienes ¡ncurran en la inobservanc¡a de las acciones u

om¡s¡ones que le son impuestas por el ordenamiento normativo admin¡strat¡vo' o el que

sea aplicable por la Administración Pública en cada caso;
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ejercicio de sus funciones o de la prestación de servicios, debiendo entenderse para tal
efecto que las faltas de carácter disciplinario;

El deber de diligencia cumple una doble función: positiva, en cuanto
qaranlía de una actividad conforme a determinadas reglas de
comportam¡ento útil y eficaz (...), y nogat¡va, en cuanto hipótesis
necesaria para la verif¡cación de la culpa neqlioencia. No existe un
deber de trabajar independiente al de ser diligente, sino que la

obligación del trabajador es conjuntamente la de lrabajar con
diligencia. El trabajo prestado s¡n la m¡sma, hace incunir al trabajador
en el incumplimiento o cumplim¡ento defectuoso de su prestación
laboral.

DESCRIPCIÓN DE LOS HECHOS OUE CONFIGURAN LA PRESUNTA
FALTA

Respecto al señor Omar Luis Tovalino Có¡dova, en calidad de Director Regional de
Educación, esfe suscribó y aprobó /as Reso/ucione s Directorales Regionales de
Educación Junín N" 1645,2463 y 2675 DREJ de 5 de junio, 3 de setiembre y 3 de octubre
de 2024, mediante /as cuales modificó la Directiva de Alimentos permitiendo gue esfa
se aplique para el ejercic¡o fiscal 2024, no obstante dicha directiva estableció la
ejecución del Programa Anual de Bienestar Social, Apoyo Alimentario y Sopofte
Nutricional mediante la entrega vales de consumo de al¡mentos a favor de los servidores
administrativos de la Entidad, a pesar que no se acred¡tó el carácter imprescindible ni la
necesidad del otorgamiento de alimentos para el cabal desempeño de labores o facilitar
la prestación de servicios, más aún que, la alimentación a que se refiere el Reglamento
de la Carrera Administrativa es aquella que se configura como cond¡ción de trabajo, y
d¡cho beneficio no cumplió con las características establec¡das por SERV/R para ser
considerado como una condición de trabajo, toda vez que la entrega de vales de
consumo de alimentos, no eran necesarios para el cabal cumplimiento de las func¡ones
de los servidores benef¡ciar¡os, tampoco facilitaban la prestación de servrblos, eran de
libre disposición de los beneficiarios y dicho beneficio conespondia una entrega
generalizada; const¡tuyendo una ventaja patr¡monial y configurando un incremento
remunerat¡vo de los servidores beneficiarios, en contravención de la prohibición
establecida en las leyes anuales de presupuesto para el sector público, tal como se
desanolló en los numerales 1.2. y 1.5 del apartado lll. Observaciones, del lnforme de
Auditoría de Cumplimiento.

Acciones que generaron perju¡cio económico a la Entidad por el importe total de 5/155
916,95, correspondiente al impo e total entregado a los funcionarios y servidores de la
Entidad mediante vales de consumo de alimentos, en mérito a la Direcliva que mod¡f¡có
habilitando su ejecución para el año 2024, importe gue incluye los S/2 120,(N, que
recibió el propio funcionario ahora investigado, mediante vales de consumo de
alimentos.

:!

l @
En ese orden, Martínez Barroso en "D¡ligencia y buena fe en el cumplimiento de las
obligaciones laborales", prescr¡be que:

6.1
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6.2 DE LA SUBSUNCIÓN DE LOS HECHOS A LA PRESUNTA FALTA

DISCIPLINARIA

Que, respecto a la imputación de la presunta falta disciplinaria y la subsunción, se debe

tener en cuenta lo previsto en el numeral 4 del artículo 248o del TUO de la Ley de

Proced¡mientos Adm¡nistrat¡vo - Ley N' 27444, donde se señala que por el Principio

de Tipicidad sólo constituyen conductas sancionables adm¡nistrativamente las

infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su

tipificación como tales, s¡n admitir interpretación extensiva o analogía. En consecuencia,
por el Principio de Tipicidad, el cual constituye un límite a la potestad sancionadora, se

debe precisar cuál es la conducta que se considera falta administrativa, disciplinaria o
penal. En ese sent¡do, se impone a la autor¡dad del proced¡miento la obligación de

realizar una operación de subsunción, dando así las razones por las que el hecho

configura el supuesto prev¡sto como falta, siendo lógico, que la descripciÓn legal debe

concordar con el hecho que se atribuye al servidor.

Que, asimismo se debe tener en cuenta lo señalado en el fundamenlo 22 de la

Resoluc¡ón de Sala Plena N' 001-2019-SERVIR/TSC, donde se establece que los

órganos competentes en el procedimiento disciplinario deben describir de manera

suf¡c¡entemente clara y precisa, tanto al momento de iniciar un procedimiento

administrativo disciplinario como al momento de resolver la imposición de una sanción,

cuál es la falta prev¡sta en la Ley que es objeto de imputación (y cuando fuere el caso,

precisar la disposición reglamentaria que la complementa), cuál es la conducta atribuida

al imputado que configura la falta que se le imputa, cuáles son los hechos que con base

en el princ¡pio de causalidad configuran la conducta pasible de sanción; ¡nd¡cando

además de manera precisa, clara y expresa cuáles son las normas o dispos¡c¡ones,

v¡gentes en el momento en que se produjo la falta, que s¡rven de fundamento jurídico

para la imputación, en ese sent¡do tenemos.
i
o

iJo
6.2.1 RESPECTO DE LA FALTA ADMINISTRATIVA IMPUTADA

los hechos descritos, se tiene que impulado OMAR LUIS TOVALINO EN SU

coNDlCtÓN DE DIRECToR REGIONAL DE EDUcAclóN, habría incurido en la

conducta infractora conten¡da en la Ley de Serv¡cio Civil N' 30057, articulo 85 literal h)

v o).

6,2.2 OÉ. LA CONOUCTA ATRIBUIDA AL IMPUTADO QUE CONFIGURA LA

FALTA Y LOS HECHOS OUE LA CONFIGURAN

Se le atr¡buye la responsabilidad administrativa al señor Omar Luis Tovalino Córdova,

en calidad de Director Regional de Educación, conforme a lo establecido en los literales

h) y o) del artículo 85'de la Ley N' 30057 y modificatorias, que señala:

"Artículo 85.- Faltas de caráctet disciplinario

sacrÁt
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Son falfas de carácter disciplinario que, según su gravedad, pueden ser sancionadas
con suspensón temporal o con dest¡tución, previo proceso administrativo:

(...)

h) El abuso de autoridad o el uso de la función con flnes de lucro.

(...)

o) Actuar o influir en otros servidores para obtener un beneficio propio o beneficlo
para terceros".

Así como el literal f) del artículo 98' del Decreto Supremo N' 040-201+PCM, que

aprueba el Reglamento General de la Ley N' 30057, Ley del Servicio Civil, y
modificatorias, que señala :

"Arlículo 98.- Faltas que determinar la aplicación de sanción disciplinaria

(...)

98.2. De conformidad con el atlículo 85, literal a) de la Ley, también son falfas
disciplinarias.

(...)

h) El abuso de autoridad o el uso de la función con fines de lucro"

Respecto a los olementos de la falta de carácter disciplinario

Se ha esfab/ecrdo como faltas de carácter disc¡plinaria el "(...) el uso de la función con
fines de lucro", y el "Actuar o influir en otros servidores para obtener un beneficio propio
o beneficio para terceros", /os cuales se habrian configurado con el accionar del Lic.

Educ. Omar Luis Tovalino Córdova en su calidad de Director Regional de Educación,
quien pese a sus funclones establecidas en los literales r) y s) del artículo I del Manual
de Operaciones (MOP) de la Entidad, que señalan: "r) Emit¡r actos administrativos o de
administración interna que correspondan en el marco de las competencras asrgnadas
en la normatividad vigente", y "s) Expedir reso/uclones en materia de su competencia'
suscrib¡ó y aprobó las Resoluciones Dircctorales Regionales de Educación Junín
N" 1615, 2163 y 2675 DREJ de 5 de junio, 3 de setiembre y 3 de octubre de 2O21,

respectivamente, mediante las cuales modificó la Directiva de Alimentos
permitiendo que esta se aplique para el ejercicio fiscal 2024.

Hechos que permitieron la entrega de vales de consumo de alimentos a los funcionarios
y servidores de la Entidad, a pesar que dicha entrega no eran necesarias e

indispensable para el cabal desempeño de labores ni facilitaban la prestación de los
servicios; más por el contrario, eran de libre disposición de los beneficiarios y dicho
beneficio correspondia a una entrega generalizada; conslituyendo una ventaja
patrimonial y configurando un incremento remunerativo de los servidores beneficiarios
y ocas¡onó un perjuicio económico a la Entidad por un total de S/ 155 916.95. Cabe
mencionar que, el señor Ornar Luis Tovalino Córdova en su cal¡dad de D¡rector Regional
de Educación, en mérito a la directiva, recibió vale de ansumo de alimentos por un total

L
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de Sl 2120,00 (5/956.21 de la primera entrega y 3/1163.79 de la segunda entrega),

monto que constituye en un incremento remunerativo, que a s,t vez
correspondería a una ganancia o provecho generado Por la directiva que modiftcó,
pa/r,nilicndo su aplicación en el. año 2021.

Lo expuesto, evidencia que el señor Ornar Luis Tovalino Córdova, Director Regional de

Educación, en usos de sus funciones estabrecdas en los literales 0 y s) del articulo I
del Manual de Operaciones (MOP), anteriormente c¡tadas aprobó la Directiva de

Alimentos con fines de obtener ganancia o provecho, es decir fines de lucro, pues
este también fue beneficiado con la entrega de vales de consumo de alimentos
por un total de S/ 212O.O0.

Así también, se advierte que dichas acciones fueron realizadas para obtener un

beneficio prop¡o y beneficio de terceros, benef¡cios que fueron mater¡alizados con la
entrega de vales de consumo de al¡mentos a favor de los funcionarios y servidores
Entidad por un total de total de S/155 916,95, en desmedro de la Entidad, de los cuales

el referido funcionario recibió vales por el impofte de S/ 2120.00.

Accionar que a su vez incumpl¡ó con el artículo 6o de la Ley 3',l953 Ley de Presupuesto

del Sector Público para el año fiscal 2024i que señala "Se proh lbe en las entidades del

Gobierno Nacional, gobiernos regionales, (...) y demás ent¡dades y organismos que

cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reaiuste o
incremento de remuneraciones, bon¡f¡caciones, beneficios, d¡etas, asignaciones,

retribuciones, estímulos, ¡ncentivos, compensaciones económicas y conceptos de

cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de

financiam¡ento. Asimismo, queda prohibida la aprobación de nuevas bonificac¡ones,

beneficios, asignaciones, incentivos, estímulos, retribuciones, dietas, compensaciones

económicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas características

señ al ad a s a nter ior m e nte.

De igual manera, transgred¡ó los numerales 2.2, 13.1 y 18.1 de los artículos 2, 13 y 18,

respectivamente, del Decreto Legislativo N" 1440, Decreto Leg¡slativo del S¡stema

cional de Presupuesto Público, que señalan: "2.2 El principio de legal¡dad y el de

sunción de veracidad son aplicables a/ S,sterna Nacional de Presupuesto Público.,

.1 El presupuesto constituye el instrumento de gestión del Estado para el logro de

dos a favor de la población, a través de la prestación de servicios y logro de metas

de cobeñuras con eficacia y eficiencia por parle de las Entidadeg y "Los /ngresos

Públicos financian /os gastos que generen el cumplimiento de /os f,nes institucionales,

independ¡entemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepción

es responsabilidad de las Entidades competentes con suieción a las normas de la
materia".

En el mismo sent¡do, vulneró el numeral 1 de la cuarta disposición transitoria del TUO

la Ley N" 28411, de Ley General del S¡stema Nacional de Presupuesto, que establece
"1. Las esca/as re munerativas y beneficios de toda indole, asi como los reaiustes de /as

remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarbs durante el Año Fiscal para los

Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se

aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y

ricli\
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Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda d¡sposición contraria, ba¡o
responsabilidad (...)"

Así como transgredió el artículo 6'del Decreto Legislativo N' 1057, Decreto Legislativo
que regula el régimen especial de conlralac¡ón administrativa de servicios, que señala:

"Artículo 6.- Contenido

El contrato Administrativo de Serulcios otorga los siguienfes derechos.'

o) Percibir una remuneración no menor a la remuneración mínima legalmente
establecida.
bJ Jornada máxima de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas
semanales (... )
c, Descanso semanal obl¡gatorio de ve¡nticuatro (24) horas consecutivas como
mínimo.
d/ Un tiempo de refr¡gerio, que no forma parte de la jornada de trabajo.
eJ Aguinaldo por Fiestas Patr¡as y Navidad, conforme a los montos establecidos en

las leyes anuales de presupuesto del sector público.
f/ Vacaciones remuneradas de tre¡nta (30) días naturales.
g/ Licencias con goce de haber por matemidad, patemidad, y otras licencias a las

que tienen derecho los trabajadores de los regímenes laborales generales.
h) Gozar de los derechos a que hace referencia la Ley 29783, Ley de Seguridad y
Salud en el Trabajo.
i/ A la libertad sindical (...)

l/ A afiliarse a un régimen de pensiones (...) y cuando conesponda, afiliarse al
Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo.

k/ Afiliación al régimen contr¡butivo que adm¡n¡stra Es Salud (...)
l/ Recibir al término del contrato un certificado de trabajo,
Los derechos reconocidos en el presente artículo se financian con cargo al
presupuesto institucional de cada entidad o pliego institucional, sin demandar
recursos ad¡c¡onales al Tesoro Públ¡co (...)"

También, vulneró el literal a) del artículo 142' del Decreto Supremo N' 005-90-PCM,
que aprueba el Reglamento de la Carrera Administrativa; que establece: "AtTiculo 142.-
Los programas de bienestar social dirigidos a contr¡buir al desarrollo humano del
seN¡dor de canera, y de su familia en lo que conesponda, procuran la atención
prioritaria de sus necesldades bás¡bas, de modo progresivo, mediante la ejecución de
acciones destinadas a cubr¡r los s¡guienfes aspecfos: a) Al¡mentación, referida a la que
el servidor requiera durante la jomada legal de trabajo (...)"

En el mismo sentido, rnobservó /os acáprles de Alcance y Vlll. Responsabilidad, los
numerales 6.1.3, 6.1.6, 6.2.2, 6.3.1 y el anexo 2 de la Directiva General N'0OG2011-
GR JUNIN-GGR/ORDITI, que se citan a continuación:
..ALCANCE:

La presente Directiva es de aplicación obligatoria en todas las dependencias del
Gobierno Regional Junín.

T
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( ..)
N MECÁNICAOPERATIVA
6.I.DE LA FORMULACIÓN
( ..)
6.1.3. Los proyectos de D¡rectiva deben su¡etarse a la Estructura y Conten¡do

establecido en el Anexo 01 y 02"
(...)
6.1 .6. Los proyectos de Directivas deben ser der¡vados a la Oficina de Desanollo
lnstitucional y Tecnología de la lnformación, para su rev¡sión en aspectos de: Estructura

de la D¡rectiva, análisis del procedimiento y contenido de los formularios, ¡nterferenc¡a

de competenc¡as, facultades, funciones o ¡nstancias y otros que pudiera efectuar el

normal funcionamiento de las act¡vidades de la Entidad (...)"
6.2.DE LA APROBACIÓN
(. .)
6.2.2. (...) La Directiva de órgano, es aprobada por el Gerente o Director Regional.

Con excepción de la presente D¡rectiva, en ningún caso será necesario de una
Resolución de aprobación.
6.3. REGISTRO Y DISTRIBUCIÓN
(...)
6.3.1. La Oficina Regional de Desarrollo lnstitucional y Tecnología de la lnformación, es

la responsable de numerar e inscribir en el Registro correspond¡ente, las Directivas

Generales y las D¡rect¡vas de órgano aprobadas. Así mismo deberá organizar el

respectivo archivo, sobre la base. de documentos originales (...)
Anexo No2

INSTRUCCTONES PARA EL DESARROLLO OE LA ESTRUCTURA Y CONTENIDO
DE LAS DIRECTIVAS
(.. .)

cóorco DE rDENT|FrcActóN (2)
Código numérico literario que perm¡te ident¡ficar a la Directiva: ldent¡f¡ca el tipo de

Directiva según lo previsto en el numeral 6.2.2, seguido del numeral (asignado por la
RDil)"
II.RESPONSABILIDAD

.Los Gerentes Regionales, Directores Regionales, Sub Gerentes, Sub Directores, son

responsa bles de cumplir y hacer cumplir las disposiciones conten¡das en la presente

direct¡va (...)"

De fgual manera transgredió la función establecida en el literal r. del numeral 1.

Funciones Generales, del Título ll del Manual de Organización y Funciones aprobado

con Resolución Directoral Regional de Educación Junln N" 0196Ü2013'DREJ de 24 de
julio de 2013, que señala: T. Administrar los recursos humanos, materiales, financieros
y patrimon¡ales a su cargo, en concordancia con la normatividad establecida para los

sistomas administrat¡vos", así también vulneró su función especlfica establecida en el
titeral l. y m. del numeral 3 del Título ll que señala: 7. Eiecutar acciones de

adm¡nistración de personal, recursos materiales y financieros" y "m. Firmar
Reso/uclones Directorales de su competencia".

,rc¡t

J'AL

Asítamb¡én, transgredió tas funciones establecidas en los literales r) y s) del artícub g.'

t
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Funciones de la Dirección Regional de Educación del Manual de Operaciones aprobado
con Decreto Regionat N' OO2-2023-GR-JUN|N/GR de 20 de febrero de 2023, que

señala: "r) Emitir actos admin¡strativos o de admin¡stración que conespondan en el
marco de las competencias aslgnadas en la normatividad vigente' y "s) Exped¡r
resoluciones en mater¡a de su competencia".

6.2.3 CULPABILIDAD Y CAUSALIDAD

De los hechos expuestos se advierte que don: Omar Luis Tovalino Córdova, en
ejercicio de su función como Director Regional de Educación, al momento suscribir y
aprobar /a Reso/uclones que modificaron la Directiva de Alimentos, conocía que la
alimentac¡ón otorgada en el marco del Reglamento de la Canera Administrativa no
const¡tuía cualquier tipo de entrega, prestación o beneficio; s¡ho gue conespondía a
aquella que se configuraba como una condición de trabajo, entend¡da como la que el
servidor público requiere durante su jornada laboral o para la prestación de los servicios,
toda vez que en la parle considerativa de la Resolución Directoral Regional de
Educación Junín N" 2302 DREJ de 11 de octubre de 2023 que fue modificada se precisó
tal situación.

Además, se acredita que el referido funcionar¡o podía y debía actuar de manera
diferente, pues la Ley N" 31638, Ley de presupuesfo del sector público para el año fiscal
2024, antes mencionada, prohibe el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonif¡caciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, esrímulos, incentivos,
compensaciones económicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento; sin embargo, suscribió y
aprobó las Reso/uciones /as Reso/uciones D irectorales Regionales de Educación Junln
N" 1645, 2463 y 2675 DREJ de 5 de jun¡o, 3 de setiembre y 3 de octubre de 2024
aprobando la Directiva de Alimentos, mediante ,as cuares mod¡ficó la Directiva de
Alimenlos, permitiendo que esta se aplique para el ejercicio fiscal 2024.

Además, se advierte su actuación directa al suscró¡t y aprobar /as Reso/uciones /as
Reso/uclones Directorales Regionales de Educación Junin N" 1645, 2463 y 2675 DREJ
antes mencionadas, mediante las cuales modificó la Directiva de Al¡mentos perm¡t¡endo
que esfa se aplique para el ejercicio fiscal 2024. Asimismo, se evidenc¡a la finalidad de
obtener ganancia o provecho, es decir fines de lucro, asi como el de obtener un beneficio
propio y a favor de terceros; lucro y beneficios materializados con la entrega de vales
de consumo de alimentos a favor de los funcionarios y servidores de la Entidad, por un
total de S/ 155 916.95, de /os cuales el referido funcionario recibió vales por el impoñe
de S/ 2120.00.

Lo cual demuestra que el accionar del señor Ornar Luis Tovalino Córdova, Director
Regional de Educac¡ón, ha sido eminentemente dolosa y generaron perju¡cio económico
a la Entidad por el impoñe total de 5/155 916,95, conespondiente al ¡mpoñe total
entregado a los funcionarios y servdores de la Entidad mediante vales de consumo de
alimentos.

V. LA POSIBLE SANCIÓN A LA PRESUNTA FALÍA IMPUTADA

l '".1É
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Por lo expuesto, cons¡derando que los hechos señalados amer¡tarían ser pasibles de

sanción, se procedió a analizar la proporcionalidad de la misma en la que se evaluó

aada-ung de las -cond¡ciones. ante,cedentes. medios de. pruebas y dgcumentg§ que

contienen el presente exped¡ente adm¡n¡strat¡vo, así como, bajo los fundamentos de

hecho y de derecho expuestos en la presente, el suscrito en calidad de Secretario

Técnico en uso de sus facultades prescritas en el numeral 8.2 de la Directiva N" 002-

201S-SERVIRyGPGSC, propone que la posible sanción que correspondería a don:

OitAR LUIS TOVALINO CÓRDOVA EN SU CONDICIÓN DE DIRECTOR REGIONAL

DE EDUCACIÓN, es Ia de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES, dE

conformidad al art. 88 literal b) de la Ley N" 300571.

La sanción que se opta por recomendar este despacho se basa en que don: OMAR

LUIS TOVALINO CÓRDOVA entendiéndose que por el cargo que desempeñaba tenía

mayor deber de conocer y cumpl¡r la normativa con respecto a las labores que

desempeña, ya que para la determinación de la sanción a las faltas la Ley N' 30057 -

Ley de Servicio Civil en el artículo 87 establece en el l¡teral c) El grado de jerarquía y

especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto mayor sea la

jerarquía de la autoridad y más especializadas sus funciones, en relación con las faltas,

mayor es su deber de conocerlas y aprec¡arlas debidamente, en consecuenc¡a, tenían

capac¡dad de decisión frente acciones que puedan entenderse como perjudiciales para

la entidad y en consecuencia para el estado, pero NO tuvo el cuidado debido ni previsión

al momento de las conductas realizadas y que fueron periudiciales para el estado

Gobierno Regional Junín.

VI. IDENTIFICAC¡ÓN DEL ÓNCM¡O INSTRUCTOR COMPETENTE PARA

DISPONER EL INICIO DEL PAO

Que, en ese sentido de conformidad con lo establec¡do en el artículo 92'de la Ley N"

30057-Ley del Servicio Civil, en concordancia con el artfculo 93", numeral 93.1. Literal

b) y el artículo 106'del Reglamento General, aprobado mediante Decreto Supremo N'
O4O-201+PCM, el órgano que in¡cia el Procedimiento Administrat¡vo Disciplinario es el

Órgano lnstructor y para el caso de autos se detalla:

VII. SOBRE LA MEDIOA CAUTELAR

I Ley del Serv¡c¡o C¡v¡l

z
.b

NOMBRE DEL
SERVIDOR O

FUNCIONARIO

ORGANO
INSTRUCTOR

ORGANO
SANCIONADOR

OMAR LUIS
TOVALINO
CÓRDOVA

D]RECTOR REG¡ONAL DE

EDUCACIóN

GERENCIA
REGIONAL OE

DESARROLLO
SOCIAL

suB
DIRECCIÓN DE

RECURSOS
HUMANOS

CARGO



,t"'\

w
Gob¡€rno Reglonal de Junln

Que, del análisis de los hechos, así como de lo dispuesto por el artículo 108' del
Reglamenlo General de la Ley del Servicio Civil, esta Secretaría Técnica no considera
necesaria la imposic¡ón de medida cautelar alguna contra de a don: OMAR LUIS
TOVALINO CÓRDOVA EN SU CONDICIÓN DE DIRECTOR REGIONAL DE

EDUCACIÓN, al momento de los hechos que se le imputan.

Que, conforme a lo señalado en el numeral 16.2 de la Directiva N'02-2015-
SERVIR/GPGSC, aprobada con Resolución de Presidencia Ejecutivo N' 101-2015-
SERVIR-PE, corresponde a Dirección de Recursos Humanos, por ser autor¡dad
instructiva del presente procedimiento;

IX. OERECHO Y OBLIGACIONES DEL SERVIR EN EL TRÁMITE DEL
PROCEDIMIENTO

Que, se precisa los derechos y obligaciones del serv¡dor c¡vil en el trámite del
procedimiento, conforme se delallan en el artículo 96" del Decreto Supremo N" 040-
2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, el servidor tiene los
siguientes derechos e ¡mpedimenlos:

Que, por los fundamentos expuestos y en uso de las atribuciones conferidas por
la Ley N" 30057 - Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N' 040-2014-PCM -
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil y Directiva N' 02-2015-
SERVIRyGPGSC, y demás normas conexas;

SE RESUELVE:

ARTíCULO PRIMERO: INICIAR PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO A

dON: OMAR LUIS TOVALINO CÓRDOVA EN SU CONDICIÓN DE DIRECTOR
REGIONAL DE EDUCACIÓN del Gobierno Regional Junín, porque habría incurrido

o

{ @

VIII. AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O SOLICITUD
O PRORROGA

a) Mientras esté somet¡do a proced¡m¡ento administrat¡vo disciplinario, el servidor
civil tiene derecho al debido proceso y la tutela jur¡sd¡ccional efectiva y al goce
de sus compensaciones.

b) El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente
. administralivp. en- cualquiera de las etapas del procedimiento adm¡n¡strativo
disiipl¡nar¡o.' '

c) M¡entras dure-d¡cho procedimiento no se le concederá licencias por interés del
serv¡dor civil, a Que se refiere el literal h) del artículo 153" del Reglamento

. mayores a cinco (05) días Hábiles.
d) En los casos'en que la presunta comisión de una falta se derive de un informe

de control, las autoridades del procedimiento administrativo disc¡pl¡nario son
competentes en tanto la Contralorla General de la Republica no notifique la
Resolución que determina el inicio del procedimiento sancionador por
responsabilidad administrativa funcional, con el fin de respetar los princ¡pios de
competencia y non bis in ídem.
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en presunta falta admin¡strativa de carácter disciplinario tipificada en el Artículo 85" de
la Ley N' 30057, Ley del Servicio Civil, nuneral h) y o); así como por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolución.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a través de la Secretar¡a General del
Gobierno Regional Junín, la presente Resolución a don: OMAR LUIS TOVALINO
CÓRDOVA, así como copias de sus antecedentes que dan lugar al presente

procedim¡ento y el CD, adjuntos a la presente; en concordancia al Art. 20" del TUO de
la Ley N' 27444-ley del Procedimiento Administrativo General, otorgándole el plazo de

cinco (05) días hábiles, computados desde el día siguiente de notificado el presente; a

fin de que presente su descargo y anexen las pruebas que crea por conveniente para

su defensa, haciendo de su conocimiento que el presente acto no es impugnable.

ART|CULO TERCERO: REMITIR, a la Secretaria Técn¡ca de Procedimientos

Adm¡nistrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Junin, la presente resolución con

el cargo de notrficación deb¡damente diligenciado a don: OMAR LUIS TOVALINO
CÓRDOVA y todos sus antecedentes, para los fines correspond¡entes.

REG'SIRESE COMUN IQUES E Y C UMPLASE

,,¡c. Llnne htlz Rivera
,Rf trE f,tü,i¿lmm Soctar.OaIERNO REo(,9¡L ¡ ,^ GOBIER N() REGIONAL JUNIN

La Secrotad o Gono6l que susc¡ibo. Corlíc€
qr,c l¿ p

HYO.

Abg. Ena M. Bon illa Pérezc.c.
ARCHIVO
LRR,/ELOR

SECRETARIA GENERAL (or

)


