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RESOLUCIÓN GERENCIAL REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL

N. 126 -zozelcn¡uNrN/GRDs

Huancayo, 93 g¡¡ 2ü0

EL GERENTE REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO REGIONAL
JUNIN

VISTOS:

El lnforme de Precalificac¡ón N' 356-2026-GRJ-ORAF/ORH/STPAD de fecha
26 de agosto del 2026, remitido por la Secretaría Técnica de los Proc€dimientos
Administrativos D¡sc¡pl¡narios del Gobierno Regional Junín y los documentos contenidos
en el EXPEDIENTE No 35&202GGRJ-ORAF/ORH/STPAD, y;

CONSIDERANDO:

Que, es política del Estado y del Gobiemo Regional de Junfn, adoptar las
med¡das correctivas a los actos administrativos irregulares que incurren los servidores
civiles de la Administración Pública, a fin de moralizar y mejorar la calidad y eficiencia
del servicio a la sociedad, en el ámbito de su competencia;

Que, mediante Ley Nt 30057- Ley del Servicio Civil, y su Reglamento mediante
Decreto Supremo N' 040 2014-PCM, estableció un nuevo Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador, que se aplican a todos los servidores c¡v¡lgs comprendidas
en los rég¡men laborales del Decreto Legislat¡vo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Público y Decreto Leg¡slat¡vo 728, Ley
de Productiv¡dad y Competitividad Laboral, Decreto Legislativo 1057, que regula
Régimen Laboral Especial de Contratación Administrativa de Servicios, así como para
aquellas personas que están encargadas de su gest¡ón, las cuales se rigen bajo las
reglas proced¡mentales del rég¡men de la Ley N' 30057. Las faltas atribuidas a los

ores civ¡les serán las que conesponden en el momento en que ocurr¡eron los

Que, la Undécima Disposic¡ón Complementaria Transitor¡a del Reglamento
General aprobado por Decreto Supremo N' 040-2014-PCM, señala que el régimen
disciplinario y proced¡miento sancionar previsto en la citada Ley N" 30057, se encuentra
vigentes desde el l4 de setiembre del 20'14;

Que, por otro lado, la Directiva N' 002-2015-SERVIR/GPGSO "Rfuimen
Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sanc¡onador de la Ley N'30057, Ley del
Servicio Civil", fue aprobada por Resolución de Presidencia Ejecutiva N"101-2015-
SERVIR-PE, modificado por Resolución de Presidencia Ejecutiva N" 092-216-5ERVIR-
PE, que desarrolla la aplicabilidad de las reglas del rfuimen discipl¡nar¡o y procedim¡ento

administrat¡vo sanc¡onador que establece la Ley N' 30057, Ley del Servicio Civil y su

Reglamento;

Que, conforme a lo establecido en la Direct¡va N' 002-2015-SERVIR/GPGSC,
aprobada mediante Resolución N' 101-201S-SERVIR/PE, la presente resolución se
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estructura conforme a lo establecido en el Anexo D: Estructura del acto que inic¡a el PAD

de la referida norma;

EG nforme de Acción de Oficio Posterior N' 15654-2025-CG/PREV-AOP. Dirigido al

ador Regional, Zósimo Cárdenas Muje, sobre las presuntas inegularidades

ntenidas:

IDENTIFICACIÓN DEL INVESTIGADO Y PUESTO DE SEMPEN SAL

-

MOMENTO DE LA COMISIÓN DE LA FALTA

NOMBRES Y
APELLIDOS

D.N.l. CARGO

coñorcróN DE
úxcur-o

LABORAL O
CONTRACTUAL

DIRECCIÓN

22705958
SUB GERENTE DE

PERSONAS CON
DISCAPACIDAO

CONTRATO
POR

REEÍTIPLAZO
DECRETO

LEGISLAT]VO
276

PASA'E LAZARO
ZANABRIA S/N

sAÑos cHtco-EL
TAiTBO

CALLE HUANCAYO S/N
. CPM CASACANCHA.
INGENIO - HUANCAYO

- JUNIN

Que, mediante el Memorando Múltiple N' 371'2025'GRJ/GGR, de fecha

23t'l}t2}25, suscrito por el Gerente General Regional, Roy Tomas Gonzales Mayta,

quien solicita al Sub Director de Recursos Humanos' y este a su vez a la STPAD, el

deslinde de las responsabilidades e informar de las acciones correspondientes en el

ámbito de nuestras funciones y competenc¡as, en conespondencia de lo establecido en

el lnforme de Acción de Oficio Poster¡or emitido por la contraloría N' 15654-2025-

OCI/PREV.AOP, dCNOMiNAdA "PRESENTACIÓN DEL INFORME ANUAL 2024 A LAS

COMISIONES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y AL CONADIS SOBRE EL

CUMPLIMIENTO DE USO DE RECURSOS EN FAVOR DE LA ATENCIÓN DE

PERSONAS CON DISCAPACIDAD", donde se han consignado recomendac¡ones que

permiten superar los hechos con indicios de inegularidad y el deslinde de

responsabilidades, contra los funcionarios y servidores;

Que, mediante el memorando N" 2573-2025'GRJ/GR, del 20 de octubre del

2025, por el cual el Gobernador Regional remite a la Gerencia General el lnforme de

Acción de Oficio Posterior emitido por la contraloría N' 15654-2025-OC|/PREV-AOP, a

fin que se implemente el plan de acción adoptada, bajo estricta responsabilidad;

Que, con el oficio N' 16905-2025'CG/PREV, de fecha 16 de octubre del 2025

em¡t¡do por la Contraloría General de la Repúbl¡ca, med¡ante el cual se comunica el
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Que, el funcionario antes identificado, es señalado como pos¡ble responsable de los
hechos denunc¡ados, ya que ocupó el cargo de Sub Gerente de Personas con
Discapacidad, cual fuera designado mediante el memorando N" 129+GRJ/ORAF/ORH
de fecha 19 de nov¡embre del 2024, con el memorando N" 6648-20221-GRJ/GRDS de
feeh+ 14 de noviernbre del424, con el rnemorando N'q t18-2025GRJ/GGR de fecfia
27 de ene¡o del 2025 y con el reporte N' 011-2025-GRJ/GRDS de fecha 23 de enero
de!2025.

La individualización del funcionario imputado, permite asegurar los s¡guientes aspectos
de orden procesal:

a) Que, el proceso disciplinario se centre contra una persona cierta y determinada
y no contra personas ajenas a los hechos o eventuales homónimos.

b) Que, se puedan solicitar y dictar si fuere el caso las medidas cautelares antes
o durante el proceso disciplinario, así como las sanciones personales que
correspondan conforme a la Ley N" 30057 - Ley del servicio Civil.

c) Y finalmente, la debida individualización del imputado permite garant¡zar el
derecho constitucional de defensa, que lo ampara como a todo sujeto que es
pasible de ser invest¡gado y/o procesado.

I!. DESCRTPCIÓN DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA
FALTA. IDENTIFICACTÓN DE LOS HECHOS SEÑALADOS E

IDENTIFICADOS PRODUCTO DE LAS INVESTIGACIONES REALIZADAS EN
EL INFORME OE ACCIÓN DE OFICIO POSTERIOR NO I5654.2025.CG/PREV-
AOP Y MEDIOS PROBATORIOS OBRANTE EN ELLOS. PRESENTADOS Y
OBTENIDOS DE OFICIO:

Que, conforme se tiene del lnforme de Acción de Oficio Poster¡or, como
resultado de la evaluación al hecho reportado, se ha identificado la ex¡stenc¡a de un
hecho con ¡nd¡c¡o de ¡rregularidad que amerita que el Titular de la ent¡dad adopte
acciones, la misma que se descr¡be a continuación, pues "LA ENTIDAD OMITIÓ
PRESENTAR A LA COMISIÓN OE INCLUSÓN SOCIAL Y PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA Y AL CONADIS, EL INFORME
ANUAL 2024 SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL USO DE RECURSOS EN FAVOR OE
LA ATENCIÓN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, PESE A HAEER REGISTRADO
UNA EJECUCIÓN DE SI126 5OO,OO, HECHO OUE LIM|TÓ LA TRANSPARENCIA Y LA
RENDICIÓN DE CUENTAS RESPECTO A LA ASIGNACIÓN Y USO DE LOS
RECURSOS DESTINADOS A LA POBLACIÓN CON DISCAPACIDAD: ASf COMO DE

SER PASIBLE DE MULTAS Y/O SANCIONES POR PARTE DEL ENTE RECTOR;

Que, de la rev¡s¡ón de la información proporcionada por el Consejo Nacional
para la lntegración de la Persona con Discapacidad (CONADIS), se ¡dent¡ficó que la

enlidad incumplló con rcmitir el informe anual 2O21 sobre el cumplimiento del uso
de recursos en favor de la atención de personas con discapacidad, a la Comisión
de lnclusión Social y Personas con Dlscapacidad del Congreso de la República.
As¡mismo, lampoco remitió copia al CONADIS dentro del plazo de noventa dlas
calenda¡io posforio¡€s a la culminaclón del ejerclclo Íiscal 2021, conforme a lo
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dispuesfo en ta Ley de Pr€supuesfo del secfor Púbtico para el Año Fiscal 2o21,

cuyo plazo venció el 31 de marzo de 2025;

Que, con relación a la presentac¡ón del informe anual a las comisiones del

CongresodelaRepúbl¡caSegúnloindicalaLeyN.31953'elCoNAD|Ssolicitó
información a dichas comisiones a través de los oficios N' D001047-2025-CONADIS-

sDF, N. DOO1048-202s-CONADIs-sDF, habiendo respondido únicamente la comisión

de lnclusión social y Personas con Discapacidad a través del oficio N' 189+2025-

CISPCD.FJPC;

Que,además,delarevisiónyanálisisdelainformac¡ónregistradaenlabase
de datos del Portal de Datos Abiertos del MEF, se verificó que el Gobiemo Regional

Junin, durante el año fiscal 2024 asignÓ un Presupuesto lnstitucional Modificado (PlM)

de s/ 126 5OO,OO para la Actividad Presupuestal 5005387 denominada "Meioramiento y

Atención a ras Personas con Discapacidad', reportando un avance de eiecución del

gastode100,0o/o.Peseahaberasignadoyejecutadorecursosenestamateria,la
ántidad incumplió con la obligac¡ón de presentar el informe anual conespond¡ente al año

2024, según se detalla a continuación:

curdto n." I
PoüldrDlorAtiorb¡drllini¡i¡riodrEconomiyFin¡nur¡.Prr¡uF¡¡¡bPúuico.

A.üY¡d¡d p¡.ülpu..t¡¡ 5005387 dcñonrlñ¡d¡:
Alenc ión a ls¡ Pr¡¡ona con

Fr:iIPrEGOEb¡.tigbs<H MnEEio&EcsroncY Fnrars - ftesrgresb PirrEo

ülm l6iJdi¡tdqt; $ de telierÚe * 2@5

lloi:L6 nutb esh en 5dÉ.

Lo señalado se sustenta a continuación:

Respecto a los l¡noamientos en materia de discapacidad

Gr¡do dc
Av¡nccDcrcngrdoPITP¡AEnüdrd

100,0%120 500,00126 500,000 00Gobiemo Rqional Junfn

Que, la Ley General de la Persona con Discapacidad establece que los

gobiernos regionales y la Municipalidad Metropolitana de Lima contemplan en su

éstructura orgénica una Oficina Regional de Atención a las Personas con Discapacidad

(oREDlS)y asignan en su presupuesto anual los recursos necesarios para su adecuado

funcionamiento, asÍ como para la implementación de pollticas y programas en materia

de discapacidad;

Que, de acuerdo a la Ley de Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal

2024, se dispuso que los gobiernos regionales, destinen el 1o/o de su presupuesto

institucional, para la realización de obras, mantenim¡ento, reparación o adecuación,

destinados a mejorar o proveer de accesibilidad a la infraestructura urbana que se

encuentren al servicio de todos los ciudadanos y prioritar¡amente a qu¡enes se

encuentren en situación de discapacidad: así como para financiar gastos operat¡vos,

planes, programas y servicios que por ley deben realizar las OREDIS;

Que, asimismo, es necesario precisar que la mencionada ley, establece que

los gobiernos regionales, deben ¡nformar anualmente sobre la asionac¡ón v uso del

presUouesto en mater¡a cle discAOac¡dad. Dor escr¡to. a laS Com¡SioneS del Conoreso cle
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la Reoública: Comisión de lnclusión al v Personas con Discaoacidad. v a la
Comisión de Presuouesto v Cuenta Gene de la ReDúbl¡ca. remitiendo además una
cooia al CONADIS. Este informe debe ser presentado dentro de los noventa (90) días
calendarios poster¡ores a la finalización del año fiscal correspond¡ente, s¡endo
r€sponsabl€s de su cumplimiento el ti{ular del pliego y el gerente general, gerente
mun¡c¡pal, respectivamente; es de señalar que para el ejercicio fiscal 2024, el plazo
venc¡ó el 31 de marzo de 2025;

Que, a mayor abundamiento, el citado informe anual es un documento que la

entidad deb¡ó elaborar para rendir cuentas sobre la asignac¡ón y ejecuc¡ón de recursos,
detallando los antecedentes normat¡vos, el anál¡s¡s del presupuesto autor¡zado, montos
programados y devengados en mater¡a de discapac¡dad - dividido en gastos corr¡entes
(planes, programas, serv¡cios y func¡onamiento de la su OREDIS) y gastos de cap¡tal
(inversiones, obras de accesibilidad e infraestructura urbana, mantenim¡entos,
reparac¡ones), así como el impacto en la población benef¡ciaria; el cual debe ser remitido
anualmente a las comis¡ones del Congreso de la República y al CONADIS, como
¡nstrumento de transparencia, fiscal¡zac¡ón y mejora de la gestión públ¡ca orientada a
garantizar los derechos de las personas con discapacidad;

Que, en esa línea, CONADIS aprobó la Directiva n." D000001-2021-CONADIS-
PRE, denominada "Directiva que regula y orienta la gest¡ón de los gobiernos regionales
y los locales en materia de discapacidad", cuyo numeral 8.4.8 establec€ que los
gobiemos regionales y locales envían al CONADIS los informes anuales sobre el
cumplimiento de las disposiciones en mater¡a de asignación y ejecución presupuestal

en discapacidad. Para ello, en el Anexo n." 6 "Formato para el lnforme anual del uso del
presupuesto en materia de discapacidad" en adelante "Anexo n.'6", se establece la

estructura la cual se detalla a continuación:

ÁflIEC€it Et'rrEs
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Que, en ese sentido, el informe anual permite que las com¡siones del Congreso
de la Repúbl¡ca y el CONADIS evalúen y verifiquen el cumpl¡m¡ento de lo establec¡do en

la Ley de Presupuesto del Sector Públ¡co respecto a la obligación de destinar recursos
a favor de esta población. Para ello, es prec¡so señalar que este ¡nforme const¡tuye un

¡nstrumento esencial de transparenc¡a y rendición de cuentas, y su presentación
pos¡b¡l¡ta el segu¡miento, evaluac¡ón de las políticas públicas y la identificación de
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brechas. Además, fortalece el cumplimiento de la Ley General de la Persona con

Discapacidad, asegurando que los fondos pÚblicos se orienten efectivamente hacia la

inclusión, accesibilidad y part¡c¡pación plena de las personas con discapacidad;

Respocto a la presontacíón del informs anual:

Que, según el Oficio n.' D001610-2025-CONADIS-SDF7 (Anexo n'' I del

Apéndice único), de 18 de setiembre de 2025, que adjuntó el lnforme n.' D000189-

2025-CONADIS-SDF-RYRB, se idenltficó que ta entidad no presentó el informe

anual, a la Comisión de tnclusión Social y Personas con Discapacidad del

congreso de la República y at coNADts dentro del plazo establ*ido por ley, el

cual venció el 31 de marzo de 2025;

oue, del anális¡S de la información proporcionada por el CoNADIS' que incluye

la ¡nformac¡ón remitida por la comisión de lnclusión social y Personas con Discapacidad

del congreso de la República, se verificó que la entidad forma parte del28o/o de omisos

a la presentac¡ón del informe anual a nivel de gobierno regional, conforme se muestra a

continuación:

Curdro n.o 2

lnfonnrclón dcl lncumpl¡mhrto d! h Focntrclón del lnforrp A¡ru¡l r nlucl d.
Gobl.mo

filo: l¡l(fmÉ n (h,t d€ §0ü6riür6 ó6 y Of¡.ro n'1
ClsrcD-FJrcicR del Gde jÚ¡oóe 2q?5.

.:'.- - .\ Ehbondo por: Conisih de Conto

I Que. del cuadro precedente, se ev¡denc¡a ¡ncumplimiento por parte de las

" "r{t¡d"d", 
del nivel de gobierno regional en la presentación del informe anual' Situación

.-'.'r.'que refleja debilidades en los mecanismos de seguimiento y evaluación de la gestión

'- orientada a la atención de las personas con discapac¡dad, lo que podría limitar la

implementación efectiva de políticas ¡nclusivas además de la adecuada asignación de

recursos destinados a beneficiar aproximadamente a 't8 2318 pefEonas en esta

condición que residen en el departamento de Junín;

Que,encomplementoaloseñalado,elGobiernoRegionalJunín,debióusarel
Anexo n." 6 de la mencionada Directiva donde se precisa que los gastos conientes

deben programarse en la Actividad Presupuestal 5005387 denominada: "Mejoramiento

y Atención a las Personas con Discapacidad". Asimismo, mediante oficio N.' D000188-

2025-CONAD¡S-pRE. de 24 de Íebrerc de 2025 (Anexo n.' 2 del Apéndice Único), el

coNADls informó que la cadena presupuestal aprobada por el Ministerio de Economía

y Finanzas para financiar dichos gastos se programará en la estructura funcional

programática detallada a cont¡nuación:

I
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Curdro n." 3

Cdcm tal rchcloorü con cl uro dcl cn m.lrrl. dc db

Fuíb: Olcio n.' mcol de de lekElo de i025
B.ború Fr Con!8) i&cimd p€rB¡a lnh{rscioo de la Per:olls cm [t,ryciód (@MD]Sl

Que, asimismo, de la información registrada en la base de datos del Portal de
Oatos Abiertos del MEF, se verificó que la entidad, durante el año 2024, asignó un
Presupuesto lnstitucional Modificado (PlM) de S/ 126 500,00 en la Actividad
Presupuestal 5005387 y un avance de ejecución del gasto de 100,0olo, pese a ello
incumplió con la obligac¡ón de presentar el informe anual;

Que, cabe resaltar que, el alcance de la Oirectiva es aplicable para los
gobiernos regionales y locales, los cuales brindan servicios en materia de discapacidad
y están orientadas a la ¡nclus¡ón social y desanollo integral de las personas con
d¡scapac¡dad, considerando su curso de vida;

Que, se debe considerar que una persona con d¡scapacidad tiene una o más
deficiencias físicas, mentales o intelectuales de carácter permanente que, al interactuar
con diversas barreras act¡tud¡nales y del entorno, pueda verse impedida en el ejercicio
de sus derechos y su inclusión plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condic¡ones que las demás;

Que, en ese contexto, la omisión en la presentac¡ón del informe anual, l¡mita el
seguimiento y evaluac¡ón de las acciones orientadas a la inclusión y atención de las
personas con discapacidad. Situación que podrla ¡mped¡r el cumplimiento progresivo de
los Objetivos Prioritar¡os establec¡dos en la Polftica Nacional Multisectorial en
Discapacidad para el Desarrollo al 2030, cuyo propósito es que, al año 2030, en el Perú,
la discriminac¡ón estructural hacia las personas con discapacidad se haya reducido,
permitiendo que alcancen su desarrollo integral y ejerzan plenamente sus derechos en
una soc¡edad inclusiva;

Que, el mencionado hecho, referido a la om¡sión en la presentac¡ón del ¡nforme
anual 2024 sobre el uso de los recursos destinados a la atención de personas con
discapac¡dad ante la Comis¡ón de lnclusión Social y Personas con Discapacidad del
Congreso de la República y al CONADIS, l¡m¡tó la transparencia y la rendición de
cuentas respeclo a la asignac¡ón y uso de dichos recursos; s¡n perjuic¡o, de ser pas¡ble

de las sanciones y/o multas establecidas por el ente rector, por lo que existen indicios
razonables para el desanollo de un proceso administrativo disciplinario, contra los que
resulten responsables;

III. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, de la revisión de la descripción de los hechos antes vertidos, se tiene que el
¡nvestigado don: WLHELM SILVERIO MALLQUI BAILON en su condición de SUB
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GERENTEDEPERSoNAScoNoIScAPAcIDAD'porloshechosdenunciados,habría
¡ncurrido en presunta falta de carácter disciplinario, conforme a la siguiente normativa:

LEY N" 30057 - LEY DEL SERVICIO CIVIL

pueden ser sancionadas con suspensión temporal o con

destitución, prev¡o proceso administrativo: d) La negligencia

en el desemPeño de sus funciones.

ún su gravedad,Son faltas de carácter disciplinario que, segArtículo 85', literal
d) de la LeY N"
30057 - LeY del
Servicio Civil

rl)

Que,lasconductasatr¡buidasalinvestigadosesubsumenenlafaltatipificadaen
el literal d) del artículo 85'de la Ley N" 30057, la negligencia e el desempeño de sus

funciones; toda vez que, on su condición de SUB GERENTE DE PERSONAS CON

DISCAPACIDAD, incumplió con romitir el informe arnlual 2024 sobre el

cumplimiento del uso de recursos en favor de la atención de personas con

disápacidad, a Ia Comisión de lnclusión social y personas con Discapacidad del

Congreso de la República. As¡mismo, tampoco remitió copia al CONADIS dentro

aelplazodonoventadíascalendarioposterioresalaculminacióndelejercicio
iiscal 2O24, conforme a lo dispuesto en la Ley de Presupuesto del Soctor Público

para el Año Fiscal 2024, cuyo plazo venció el 3l de mar¿o de 2O25' vulnerando el

Artículo 81" del Reglamento de Organización y Funciones a probada med¡ante la

orenzaRegionalN.385.2o23-GRJ/CR,dondeseestablecelanaturalezayfunciones
delaSubGerenciadeAtenciónalasPersonasconDiscapacidad,siendolasfunc¡ones
sigu¡entes:

o) lnformar anualmente a la Comisión de lnclusión Social y Personas

con Discapacidad del Congreso de ta República, S"VAPED'S y a tas

instanciasPeñinentes,sobreelcumplimienlodetoestabtécidoenlas
normas y disposiciones sobre el parTicular'

u) Las demás funciones que le asigne su superior ¡nmediato en el marco de

sus competencias o aguerras que les corresponda por norma exPresa'

La situación expuesta y al ser una función de aquellas que le conesponde por norma

expresa; también habría contravenido la siguiente normativa'

}Leyn..3lg53,LeydePresupuestodelSectorPúbl¡codelAñoFiscal2024'
putlicada en el Diario Olicial El Peruano el 6 de diciembre de 2023'

,D/SPOS/C/ONES COMP LEM ENTAR'AS F/NALES

(...)

TRtGÉStMA NOVENA. Se dispone que los gobiemos regionales, y los gobiernos

locales que, en el año Fiscal 2O24 sean tipo A, B,C, D y E de acuerdo a la

clasificación del Programa de lncentivos a ta Meiora de la GestiÓn Municipal

deben utilizar et 0,5% de su presupuesfo institucional, asi como los gobiernos

i, c,r

J
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locales que, en el Año Fiscal 2024 sean tipo F y G de acuerdo a la clasilicación
de dicho Programa deben utilizar hasta el 0,5yo de su presupuesto inst¡tuc¡onal,
priorizando la realización de obras, reparación o adecuación, en el marco del
Sisfema Nacional de Programación Muftianual y Gestión de lnversiones, así
como el mantenim¡entó, destlnados a mejorar o proveer de acceslbllidad a la
¡nfraestructura urbana de las ciudades incluyendo el acceso a los palacios y
demás sedes regionales y municipales que están al serv¡c¡o de fodos /os

ciudadanos y prioritariamente a quienes se encuentren en s¡tuación de
discapacidad.

Asimismo, se eslab/ece que los gobiernos regionales, y los gobiernos locales
que, en el Año Fiscal 2024 sean tipo A, B, C, D y E de acuerdo a la clasificación
del Programa de lncentivos a la Mejora de la Gestión Municipal deben utilizar el
0,5% de su presupuesfo institucional, asi como los gobiernos locales que, en el
Año Fiscal 2024, sean tipo F y G de acuerdo a la clasificación de dicho Programa
deben utilizar hasta el 0,5 % de su presupuesfo institucional, para financiar
gastos operativog p/anes, programas y servicios que por ley deben realizarlas
Oficinas Regionales de Atención a la Persona con Discapacidad (OREDIS) y las

Oficinas Municipales de Atención a la Persona con Discapacidad (OMAPED) a
favor de la poblac¡ón con d¡scapacidad de su jurisdicción.

Los gobiernos regionales y los gobiernos lcales informan anualmente,
por escrito, a la Comisión de lnclusión Soclal y Personas con
Discapcidad, y a la Comlsión de Prcsuptnslo y Cuenta General de la
República del Congrcso de la Repúbllca, sobre el cumpllmlenlo de lo
establ*ido en la prcsente disposición, ba¡o ¡esponsabilldad del titular del
pliego, gercnte general y gercnte municipal, ftrspectlvamente. Una copia de
dicho info¡me se Í€mr'úa al Consejo Nacional para la lntegnción de la
Persona con Discapacldad (CONAD,S). El plazo para envlar el informe
anual para ambas comlslones es de novenlz (90) dlas calendario de
culminado el año fiscal conespondienle.

+

a

Directiva n.' D000001-2021-CONADIS-PRE "Directiva quo regula y or¡enta
la gestión de loe gobiernos regionalos y los locales on materia de
discapacidad", Aprobada mediante Resolución de Presidencia n.'
D000037-2021-CONADIS-PRE, publlcado en el Diario Oficial El Peruano el
23 de diciembre de 2021

vt t t. Dt sPos t ctoNEs EsPEc/F/cAS
(...)

8.4 Diseño de se/,vicios en los gob¡ernos regionales y locales
(...)

8.4.8 Los gobiernos regionales y locales envían al CONAD/S los informes
anuales sobre el cumplimiento de /as dispostbio nes en mater¡a de asignación y
ejecución presupuesta! en mater¡a de discapacidad, de acuerdo a la normativa
de presupuesto para el sector público, siguiendo el formato del Anexo N" 6.

(...)



)
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,x RESPONSABILIDADES
Et cumplimiento de ta presenfe Dir*tiva es responsabilidad de los
diferenies órganos y unidades orgánicas de los gobiernos regionales y
locales. En ese senfido, se establecen las s,guienfes responsabilidades:

- La supervisión del cumplimiento de la presente directiva es de responsabilidad

de la Gerencia Regional de Desanollo Socia/ o Municipal, o la que haga sus

veces"

) Ley n.'29973, Loy Genoral de la Persona con Discapacidad' pubticada en

el Diario Oficial El Peruano el 24 de diciembre de 2012.

"Articulo 11. Infracciones
(...)

81.2 Se consideran infracciones leves:
(...)

e) Et retraso en la comunicación de la información solicitada por el Conseio

Nacional para ta lntegración de la Persona con Discapacidad (CONADIS) o

entrega inexacta o ¡ncompleta.

tv. FUNDAiIENTACION OE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE

RECOi'IENDA EL INICIO DEL PAD:

Que, dentro de la Administración Pública, el procedimiento administrativo disciplinario

tiene como finalidad manlener el orden inst¡tuc¡onal y reprimir, por medios cractivos'
aquellas conductas contrar¡as a los deberes que impone el servicio público. En ese

sentido, la responsabilidad administrativa d¡sc¡plinaria es aquella que el Estado exige a

los servidores civiles por las faltas previstas en la ley que cometan en el ejercicio de sus

funciones, conforme a lo establecido en el artículo 85' de la Ley N' 30057, Ley del

Servicio Civil;

Que, luego de haberse verificado la existenc¡a de indicios razonables de
responsabilidad administrativa disciplinaria por parte del investigado, don: WLHELM
SILVERIO MALLQUI BAILON en su condic¡ón de SUB GERENTE DE PERSONAS
CON O¡SCAPACIDAD, resulta necesario el inicio del proced¡miento administralivo

Disciplinario a efectos de deslindar responsabilidades que correspondan, garantizando

a el derecho de defensa, reconocido en el numeral 1.2 del artículo lV del título preliminar

de la Ley 27 444:'

Que, la procedenc¡a del inicio del PAD se sustenta, además, en que la potestad

sancionadora disciplinaria de la entidad se encuentra vigente, en tanto los hechos

mater¡a de investigación no han superado el plazo de prescripción previsto en el artículo

94" de la Ley N'30057: el investigado ostenta vínculo laboral con el Gobierno Regional

Junín al momento de la com¡sión de los hechos; y las conductas descritas se encuentran

tipificadas como falta disciplinaria en el literal d) del artículo 85'de la citada ley, esto es,

la negligencia en el desempeño de las funciones, habiéndose acreditado prima facie
tanto la culpabilidad del imputado como el nexo causal entre su conducta y el resultado

lesivo producido en el proceso de selección;
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Que, por las razones expuestas, se t¡ene que la Secrelaría Técnica concluye que
ex¡sten mér¡to suf¡c¡ente para remmendar el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario contra los invest¡gados, conforme a las facultades conferidas por el artículo
92 deia le¡r20057 - Ley del servicio Ciül;'

4.1 DESCRIPCIÓN DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA
FALTA

Que, en la presente investigación, tenemos que don: WILHELM SILVERIO
MALLOUI BAILON en su condición de SUB GERENTE DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, al tener la función de: "lnformar anualmente a la Gomisión de
lnclusión Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la República,
SINAPEDIS y a las instancias pertinentes, sobre el cumplim¡onto do lo establocido
en lag normas y disposiciones sobre el particular" y "...aquellas que les
corresponda por norma expresa", NO habría cumplido; pues conforme se t¡ene del
lnforme de Acción de Oficio Posterior, como resultado de la evaluac¡ón al hecho
reportado, se ha ¡dent¡ficado la existencia de un hecho con indicio de irregularidad cual
habría sido comet¡da por el investigado, ya que de la revisión de la información
proporcionada por el Consejo Nac¡onal para la lntegración de la Persona con
Discapacidad (CONADIS), se identificó que incumplió con remitir el informe anual
2024 sobre el cumplimiento del uso de recursos en favor de la atención de
personas con discapacidad, a la Comisión de lnclusión Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la República. Asimismo, tampoco rem¡tió copia al
CONADIS dentro del plazo de noventa dias calendario posteriores a la
culminación del ejercicio fiscal 2021, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2021, cuyo plazo venció el 3"1 de
marzo de 2025;

Que, de la revisión y análisis de la informac¡ón reg¡strada en la base de datos
del Portal de Datos Abiertos del MEF, se verificó que el Gobierno Regional Junín,
duranle el año fiscal 2024 asignó un Presupuesto lnstituc¡onal Modificado (PlM) de S/
126 500,00 para la Actividad Presupuestal 5005387 denominada "Mejoramiento y

tención a /as Personas con D¡scapac¡dad", reportando un avance de ejecución del
asto de 100,0%. Pese a haber asignado y ejecutado recursos en esta mater¡a, la

entidad incumpl¡ó con la obl¡gac¡ón de presentar el informe anual correspondiente al año
2024i

Que, la Ley General de la Persona con Discapacidad establece que los
gobiernos regionales y la Mun¡cipal¡dad Metropol¡tana de Lima contemplan en su
estructura orgánica una Oficina Regional de Atenc¡ón a las Personas con Discapac¡dad
(OREDIS) y asignan en su presupuesto anual los recursos necesarios para su adecuado
funcionamiento, así como para la ¡mplementación de políticas y programas en materia
de d¡scapac¡dad; por ello de acuerdo a la Ley de Presupuesto del Sector Público para

el Año Fiscal 2024, se dispuso que los gobiernos regionales, dest¡nen el 1% de su
presupuesto institucional, para la realización de obras, manten¡miento, reparación o

adecuación, destinados a mejorar o proveer de accesibilidad a la infraestructura urbana
que se encuentren al servicio de todos los ciudadanos y prioritariamente a quienes se

(
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encuentren en situación de discapacidad: asi como para financiar gastos operat¡vos,

planes, programas y servicios que por ley debe¡ realizar las OREDIS;

Que, la mencionada ley, establece que los gobiernos regionales' deben

info re la naci US el denua
d to las co nes I Con del úbt Com de

tsca
lncl usión Socia lvPe nas con Disca cidad, v a la Com ¡sión de Presuou vCuenta

ral de la ública remitien además una coDla al CON DlS. El informe debe

ser presentado dentro de los novsnta (90) días calendarios posteriores a la

finalización del año fiscal correspondiente, responsabilidad que si bien, se señala su

cumplimiento en el titular del pliego y el gerente general, en ol caso del Gobierno

Regional Junln, existe la SUB GERENTE DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD'

cual fuera dirlgido Por el ahora investigado, quien tlene Gomo función de:

"lnformar anualmente a la Com isión de lnclusión Social y Personas con

Discapacidad del Gongreso de la República, SINAPEDIS y a las ¡nstanc¡as

port¡nentos, sobre el cumplimiento do lo establecido en las normas y

iisposiciones sobre el particular" y "...aquellas que les corresponda por norrna

expresa", recayendo tal responsabilidad en su persona y s¡endo pasible de proceso

disciplinariomásaúns¡durantesuejerciciofuncionalaño2024,elplazovencióe|31
de mar¿o de 2025, para presentar §u informe anual;

Que, a mayor abundamiento, el citado informe anual es un documento que la

entidad debió elaborar para rendir cuenlas sobre la asignación y eiecución de recursos'

detallando los antecedentes normativos, el análisis del presupuesto autorizado, montos

programadosydevengadosenmater¡adediscapacidad-divididoengastoscorrientes

ipfanes, programas, servicios y funcionamiento de la su OREDIS) y gastos de capital

linu.rsiones, obras de acces¡b¡lidad e infraestructura urbana, mantenimientos,

reparaciones¡,asícomoel¡mpactoenlapoblaciónbeneficiaría;elcuaIdebeserremitido
anualmente a las comisiones del Congreso de la República y al CONADIS' como

¡nstrumentodetransparencia,fiscalizaciónymejoradelagestiónpúblicaorientadaa
garantizar los derechos de las personas con discapacidad;

Que'enesalínea,SetienequeelinvestigadoincumpliólaDirectivan'.
DOOOOol-202.1-CONADIS-PRE, denominada "Directiva que regula y orienta la gestión

delosgobiernosregionalesyloslocalesenmateriadediscapacidad"'cuyonumeral
S.4.SestablecequelosgobiemosregionalesylocalesenvíanalcoNADlSlosinformes
anuales sobre el cumplimiento de las disposiciones en materia de asignaciÓn y ejecución

presupuestalendiscapacidad.Paraello,enelAnexon..6"Formatoparaellnforme
anual del uso del presupuesto en materia de discapacidad";

Que,condichaconductasyalnohabersecumplidoconremit¡relinformeanual;
permitió que las comisiones del congreso de la Repúbl¡ca y el coNADlS no evalúen y

verifiquen el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Presupuesto del sector Público

respecto a la obl¡gación de destinar recursos a favor de esta poblac¡ón. Para ello, es

páiso señalar que este informe constituye un instrumento esencial de transparencia y

rendición de cuentas, y su presentación posib¡l¡ta el segu¡miento, evaluación de las

políticas públicas y la identificación de brechas. Además, fortalece el cumplimiento de la

LeyGeneraldelaPersonaconDiscapacidad,asegurandoquelosfondospúblicosse
or¡enten efect¡vamente hacia la inclusión, accesibilidad y participación plena de las
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personas con discapac¡dad;

Que, queda claro, que con respecto a la presentación del informe anual: Según
el Oficio n.' D001610-2025-CONADIS-SDF7 (Anexo n.' 1 delApéndice Único), de fecha

18 de §€lie!úrc de 2921gue adjuntó e! lnforme n," D000189-2025-CONADIS-S-DF-
RYRB, se idenfil?có que el Gobierno Regional Junin, no presentó el informe anual,
a la Comisión de lnclusión Social y Parsonas con Discapacidad del Congreso de
la República y al CONADIS dentro del plazo establecido por ley, el cual venció el
31 de mazo de 2025;

Que, por tanto se evidenció el incumplimiento por parte del Gobierno Regional
Junln por parte de la (SUB GERENTE DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD) en la

presentación del informe anual. Situación que refleja debilidades en los mecanismos de
segu¡miento y evaluac¡ón de la gestión orientada a la atención de las personas con
discapacidad, lo que podría lim¡tar la ¡mplementac¡ón efectiva de políticas inclusivas
además de la adecuada asignación de recursos destinados a beneficiar
aproximadamente a l8 2318 personas €n esta condición que residen en el
departamento de Junín;

Que, más aún si se ev¡dencia que don: WILHELM SILVERIO iTALLQUI
BAILON en su condición de SUB GERENTE DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
debió usar el Anexo n.'6 de la mencionada D¡rect¡va donde se precisa que los gastos

corr¡entes deben programarse en la Actividad Presupuestal 5005387 denom¡nada:
"Mejoramiento y Atenc¡ón a las Personas con Discapac¡dad". As¡m¡smo, med¡ante Oficio
N.' D000188-2025-CONADIS-PRE, de 24 de febrero de 2025 (Anéxo n." 2 del Apéndice
Único), el CONADIS informó que la cadena presupuestal aprobada por el Ministerio de
Economfa y Finanzas para financiar dichos gastos se programará en la estructura
funcional programática detallada a continuación:

Cuidro ñ." 3
Cdrm Ehclon¡dr cor cl uio dcl cn mrtrrl¡ düd ¡drd

Olcio n Fm I g+@tCO¡tlOlS+RE de 24 de l€üerc de 2025
Eúorú pr Conlqo lhmd porels lnbgrE(ioo ú ls PeBon¿ cm O6c$cjód fOOl.iADlSl

Que, asimismo, de la información reg¡strada en la base de datos del Portal de
Datos Abiertos del MEF, se verificó que la entidad, durante el año 2024, asignó un

Presupuesto lnst¡tuc¡onal Modificado (PlM) de S/ 126 500,00 en la Actividad
Presupuestal 5005387 y un avance de ejecuc¡ón del gasto de 100,0%, pese a ello

incumplió con la obligación de presentar el informe anual;

4.2 DE LA SUBSUNCIÓN OE LOS HECHOS A LA PRESUNTA FALTA
DISCIPLINARIA

Que, respecto a la imputac¡ón de la presunta falta disciplinaria y la subsunción,

se debe tener en cuenta lo previsto en el numeral 4 del artículo 248" del TUO de la Ley

s
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de Proced¡m¡entos Admin¡strativo - Ley N" 27444, donde se señala que por el Princip¡o

de Tipicidad sólo constituyen conductas sancionables administrativamente las

infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su

tipificacióncomotales,sinadmitirinterpretaciónextenSivaoanalogía.Enconsecuencia,
porelPrincipiodeTipicidad,elcualconstituyeunlímitealapotestadsancionadora'se
iebe precisar cuál es la conducta que se considera falta administrat¡va, discipl¡naria o

penal. En ese sentido, se impone a la autoridad del procedimiento la obligación de

realizarunaoperacióndesubsunciÓn,dandoasílasrazonesporlasqueelhecho
configura el supuesto previsto como falta, siendo lógico, que la descripción legal debe

concordar con el hecho que se atribuye al serv¡dor;

Que'asimismosedebetenerencuentaloseñaladoenelfundamento22dela
Resolución de sala Plena N" OOl -2019-SERVIR/TSC, donde se establece que los

órganoscompetentesenelprocedimientodisciplinariodebendescribirdemanera
suiicientemente clara y precisa, tanto al momento de iniciar un procedimiento

adm¡n¡strativo disciplinario como al momento de resolver la imposición de una sanción,

cuáleslafaltaprevistaenlaLeyqueesobjetodeimputac¡ón(ycuandofuereelcaso,
precisar la disposición reglamentaria que la complementa), cuál es la conducta atribuida

al imputado que configura la falta que se le imputa, cuáles son los hechos que con base

en ei principio de causalidad conf¡guran la conducta pasible de sanción; indicando

además de manera precisa, clara y expresa cuáles son las normas o dispos¡c¡ones'

vigentesenelmomentoenqueSeprodu¡olafa|ta,quesirvendefundamentojurídico
para la imputac¡ón: en ese sentido tenemos;

4.2.IRESPECTO DE LA FALTA ADMINISTRATIVA IMPUTADA

Que, de los hechos descritos, se tiene que el ¡mputado don: WLHELM

slLvERloMALLQu|BAlLoNensucondicióndeSUBGERENfEDEPERSoNAS
coN DISCAPACIDAD del Gobierno Regional Junín, habría incurrido en la conducta

¡nfractora contenida en la Ley de servicio civil N" 30057, articulo 85 literal d). "La

negligencia en el desempeño de las Funciones", por haber omitido de forma negligente

sus función de: "lnformar anualmente a la comisión de lnclusión social y Personas

Discapacidad del congreso de la República, SINAPED|S y a las instancias

¡nentes, sobre el cumplimiento do lo sstablecido en las normas y

disposiciones sobro o¡ particular' 'y'...aquellas que les corresponda por norma

expresa";

4.2.2D8, LA CONDUCTA ATRIBUIDA AL IMPUTADO QUE CONFIGURA LA

FALTA Y LOS HECHOS QUE LA CONFIGURAN

Que, de los hechos descritos se ev¡dencia la conducta infractora atribu¡da a

dON: WILHELM SILVERIO MALLQUI BAILON EN SU CONd¡CióN dE SUB GERENTE DE

PERSONAS CON DISCAPACIDAD, al tener la función de: "lnformar anualmente a la

comisión do lnclusión social y Pefsonas con D¡scapacidad del congreso de la

República, SINAPEDIS y a las instancias pertinentes, sobre el cumplimiento de lo

establecido en las normas y disposiciones sobre el particular" y "...aquellas que

les corresponda por norma expresa", NO habría cumplido; pues conforme se tiene

del lnforme de Acción de oficio Posterior, como resultado de la evaluación al hecho

reportado, se ha identificado la existenc¡a de un hecho con indicio de irregularidad cual
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habría sido cometida por el invest¡gado, ya que de la revisión de la información
proporcionada por el Consejo Nacional para la lntegración de la Persona con
Discapacidad (CONADIS), se ¡dent¡ficó que incumplió con remitir el informe anual
2O21 sobre el cumplimienlo del uso de recursos en favor de la atención de
pe¡sonas con dlscapacldad, a la Comlslón de lncluslón Soclal y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Repúblicá. As¡m¡smo, tampoco remitió copia al
CONADIS dentro del plazo de noventa días calendario posteriores a la
culminación del ejercicio frscal 2021, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2024, cuyo plazo venció el 31 de
marzo de 2025. por lo que, se evidenc¡a que no se cumplió con el plazo máximo para
d¡cho trám¡te que es de 90 (noventa) días hábiles pues de la revisión y análisis de la
información registrada en la base de datos del Portal de Datos Ab¡ertos del MEF, se
verificó que el Gobierno Regional Junfn, durante el año fiscal 2024 asignó un
Presupuesto lnstitucional Mod¡f¡cado (PlM) de S/ 126 500,00 para la Act¡v¡dad
Presupuestal 5005387 denominada "Mejoramiento y Atención a /as Personas con
Discapacidad", reportando un avance de e¡ecuc¡ón del gasto de 100,0%. Pese a haber
asignado y ejecutado recursos en esta mater¡a, la entidad incumplió con la obligación
de presentar el ¡nforme anual correspondiente al año 2024;

Que, la Ley General de la Persona con D¡scapacidad establece que los
gobiernos r€g¡onales y la Municipalidad Metropolitana de Lima contemplan en su
estructura orgánica una Oficina Regional de Atención a las Personas con Discapacidad
(OREDIS)y asignan en su presupuesto anual los recursos necesarios para su adecuado
funcionamiento, así como para la implementación de polfticas y programas en mater¡a
de d¡scapacidad; por ello de acuerdo a la Ley de Presupuesto del Sector Público para
el Año Fiscal 2024, se dispuso que los gobiernos regionales, dest¡nen el 1% de su
presupuesto institucional, pa¡a la rcalización de obras, mantenimiento, reparación o
adecuación, destinados a mejorar o proveer de accesibilidad a la infraestructura urbana
que se encuentren al s€rv¡c¡o de todos los ciudadanos y pr¡oritar¡amente a qu¡enes se
encuentren en situación de discapacidad: así como para financiar gastos operat¡vos,
planes, programas y serv¡c¡os que por ley deben realizar las OREDIS;

Que, la mencionada ley, establece que los gob¡ernos regionales, deben
r ón

d I scrito a misi Re blica: Comisión de
lnclusión Social v Personas con Discapacidad, y a la Comisión de Presupuesto v Cuenta

J

General de la Reoública. remitiendo además una copia al CONADIS. El informe debe
ser prosontado dentro do log noventa (90) días calendarios postor¡oros a la
finalización dol año fiscal correspondient6, responsabilidad que s¡ b¡en, s6 señala su
cumplimiento en el t¡tular del pl¡ego y el gerente general, en el caso del Gobierno
Regional Junln, existe la SUB GERENTE DE PERSONAS CON OISCAPACIDAD,
cual fuera dirigido por el ahora ¡nvost¡gado, qu¡on tiono como función de:
"lnformar anualmonto a la Comisión de lnclusión Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la República, SINAPEDIS y a las ¡nstancias
portinentos, sobre el cumplimiento de lo establecido en las normas y
disposiciones sobre ol particular" y "...aquellas que les corresponda por norma
expresa", recayendo tal responsabilidad en su persona y siendo pas¡ble de proceso
disciplinario más aún s¡ durante su ejercicio funcional año 2024, ol plazo venció el 3l

.,



Gobierno Reg¡onal de Junín

ds marzo de 2O25, para presontar su informe anual;

Que,enesalínea,setienequeelinvestigadoincumpl¡ólaDirectivan''
DOoOOOl-2021-CONADIS-PRE, denominada "Direcliva que regula y orienta la gestión

de los gob¡ernos regionales y los locales en materia de discapacidad"' cuyo numeral

8.4.8 establece que los gobiernos regionales y locales envian al CONADIS los informes

anualessobreelcumplimientodelasdisposicionesenmater¡adeasignaciónyejecución
presupuestal en discapacidad. Para ello, en el Anexo n " 6 'Formato para el lnforme

anual del uso del presupuesto en materia de discapacidad";

Que'condichaconductasyalnohabersecumplidoconremitirelinformeanual;
permit¡ó que las comisiones del Congreso de la República y el CONADIS no evalúen y

verifiquenetcumplimientodeloestablecidoenlaLeydePresUpuestodelSectorPúblico
|.""p"ato a la obligación de destinar recursos a favor de esta población Para ello' es

pretiso señalar que este informe constituye un instrumento esencial de transparenc¡a y

rendicióndecuentas,ysupresentaciónposibilitaelsegu¡miento'evaluacióndelas
políticaSpúblicasylaidentificacióndebrechas.Además,fortaleceelcumplimientodela
Ley General de la persona con Discapacidad, asegurando que los fondos públ¡cos se

or¡Lnten efectivamente hacia la ¡nclusión, accesib¡lidad y participación plena de las

personas con discaPacidad;

Que, por tanto se evidenció el incumplimiento por parte del Gobierno Regional

Junínporpartedela(SUBGERENTEDEPERSoNAScoNDISGAPACIDAD)enla
presentacióndelinformeanual.Situac¡ónquereflejadebilidadesenlosmecanismosde
seguimientoyevaluacióndelagest¡ónor¡entadaalaatenc¡óndelaspersonascon
aisicapacidad, lo que podría l¡mitar la ¡mplementación efectiva de polít¡cas inclusivas

además de la adecuada asignación de recursos destinados a beneficiar

aproximadamente a 18 2318 personas en 6sta condición que res¡don en el

departamonto de Junln;

Que,LaconductainfractoradescritasesubsumeenelaftículoSSliterald)
NegligenciaeneldesempeñodelasFunciones,detaLeydelServicioCivilN"300ST'
toiai que, incumplió las funciones det Subgerente de Personas con Discapacidad'

establecida en tos literales o) lnformar anualmente a ta comisión de lnclusión

SociatyPersonasconDiscapacidaddetCongresodelaRepública,SiNAPEDISy
a las instancias peÑnentes, sobre el cumptimtento de lo establecido en las

normas y disposiciones sobre e! parlicular, y u) Las demás funciones que le

aslgnesusuperiorinmediatoenelmarcodesuscompetenciasoaquellasgueles
conesponda Por norÍna expnasa' Artículo 81' det Reglamento de Organización y

Funciones a probada mediante la orenza Regionat N" 38*2023'GRJ/CR, donde se

establece la naturateza y funciones de la sub Gerencia de Atención a las Personas con

Discapacidad;

4.2.3CULPABILIDAD Y CAUSALIDAD

Que,deloantesexpuesto,seleatribuyeresponsabilidadadministrativa,adon:
WILHELM SILVER¡O MALLOUI BAILON al haber actuado de manera negligente en su

calidad de sUB GERENTE oE PERSoNAS coN DlscAPAclDAD, toda vez que

lncumptió con ,rlmitir e, informe anuat 2021 soóre eI cumplimiento del uso de

¡ecursos en favor de la atenclón de personas co n dlscapactdad, a la comisión de

@
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lnclusión Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la República.
Asimismo, tampoco rcmlüó copia al CONADIS dentro del plazo de noventa dlas
calendario posferr'ores a la culminación del ejerciclo f¡scal 2021, conforme a lo
dr'spuesfo en la Léy de Presupuesto d6, Secfor Público para el Año Fiscal 2024,
cuyo plazo Venció el 31 de marzb de 2025. por lo que, se evidencia que no se óumplió
mn el plazo máximo para d¡cho trámite que es de 90 (noventa) dias hábiles pues de la
revisión y análisis de la información reg¡strada en la base de datos del Portal de Datos
Ab¡ertos del MEF, se verificó que el Gobierno Reg¡onal Junín, durante el año fiscal 2024
asignó un Presupuesto lnstitucional Modificado (PlM) de S/ 126 500,00 para la Activ¡dad
Presupuestal 5005387 denom¡nada "Mejoramiento y Atención a /as Personas con
Discapacidad", reportando un avance de ejecución del gasto de 100,0%. Pese a haber
asignado y ejecutado recursos en esta mater¡a, la entidad ¡ncumpl¡ó con la obl¡gación
de presentar el informe anual correspond¡ente al año 2024;

Que, sobre los hechos antes expueslo, debemos entender respecto a la

negligencia en el desempeño de las funciones, que la Ley n.'30057 - Ley de Serv¡c¡o

Civil, refiere que el objeto de la calif¡cac¡ón disciplinaria es el "desempeño" del servidor
públ¡co al realizar las "funciones" que le son exigibles en el contexto del puesto de
trabajo que ocupa en una entidad pública, atribuyéndosele responsab¡l¡dad cuando se
ev¡denc¡a y luego se comprueba que ex¡ste "negligencia" en su conducta laboral.
Asimismo, la Ley n.' 28175, Ley Marco del Empleo Público, ¡nd¡ca en el l¡teral d) del
artículo 2, que uno de los deberes de todo empleado público que está al servicio de la
nación es "desempeñar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laborios¡dad y vocac¡ón de serv¡c¡o;

Que, sobre el particular, Martínez Barroso en "Diligencia y buena fe en el

cumplimiento de las obligaciones laborales" prescr¡be que:

"(...) El deber de d¡l¡gencia cumple una doble función: positiva, en cuanto
garantía de una actividad conforme a determinadas reglas de comportamiento
út¡l y eficaz (...), y negativa, en cuanto hipótesis necesaria para la ver¡ficación
de la culpa negligenc¡a. No existe un deber de trabajar ¡ndepend¡ente al de ser
diligente, s¡no que la obligac¡ón del trabajadores conjuntamente la de trabajar
con diligencia. El trabajo prestado sin la misma, hace incurrir al trabajador en
el incumplimiento o cumpl¡m¡ento defectuoso de su prestación laboral (...)".

Que, finalmente, se evidencia la existenc¡a de una relación causal o v¡nculación
de su conducta con el efecto irrogado, toda vez que, don: WILHELM SILVERIO
MALLQUI BAILON al haber actuado de manera negl¡gente en su calidad de SUB
GERENTE DE PERSONAS CON OISCAPAGIDAD, en ejercicio de su cargo actuó con

dolo en el incumpl¡miento de sus funciones, toda vez que, estaba en cond¡ciones de
cumplir los plazos establecidos para la presentación de informe anual, evidenc¡ó el
incumplimiento por parte del Gob¡erno Regional Junfn por parte de la (SUB GERENTE
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD) en la presentación del informe anual. Situación
que refleja debilidades en los mecanismos de segu¡miento y evaluación de la gestión

orientada a la atención de las personas con discapacidad, lo que podrfa l¡m¡tar la
implemenlación efectiva de polít¡cas inclusivas además de la adecuada aeignación de
recursos destinados a beneficiar aproximadamente a 18 2318 porsonas on oata
condición que residen on el departamento de Junín;

5
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Que, ahora, es ¡mportante recordar a la Entidad que otro principio vinculado al

ejercido de la potestad sancionadora es el pr¡nc¡p¡o de culpabilidad, recogido en el

numeral 10' del artículo 248" del TUO de la Ley N' 27444. Esle determina que la
responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por Ley o Decreto

Legislativo se disponga la responsabilidad administrativa obletiva. Así' se "garantiza
quo una sanción Bea apl¡cada solo si se acredita en el procodim¡ento sancionador
que el sujeto ha actuado de manera dolosa o negligente en la comisión del hecho

infractor y no únicamente por la conducta o el efecto dañoso se ha producido";

Que, Para Gómez Tomillo, este principio implica la proscr¡pción de la sanción

a compoñamienfos en /os que no concuÍa dolo o imprudencia. Con otras palabras, no

es aceptable la responsabilidad meramente obietiva. De este modo, la presencia de dolo

o culpa se hace indispensable para que se atribuya a un servidor responsabil¡dad

disciplinaria por su conducta:

Que, por tanto, no será suf¡ciente acred¡tar que el sujeto somet¡do a

procedimiento disciplinario ha ejecutado una acción tipificada como falta para que se

determine su responsabilidad disciplinaria, sino que también se tendrá que comprobar

la presencia del elemento subjetivo. La verificación de la responsabilidad subjetiva
prop¡a del pr¡ncipio de culpabilidad antes anotado. Se debe realizar después de que la

autoridad administrat¡va determine que el agente ha realizado (u omitido) el hecho

calificado como infracción (principio de causalidad);

Que, en efecto, el concepto de responsabilidad, el cual es el presupuesto para

imponer una sanción disciplinaria, está fundamentado en diversas categorías o

elementos, uno de los cuales es precisamente la culpabilidad, el cual es un derivado del

concepto de dignidad humana, en virtud del cual el sujeto disciplinable pudo actuar

l¡bremente y con lo cual el Estado t¡ene leg¡tim¡dad para imponer un correctivo

iscipl¡nar¡o, al poderle reprochar el no cumplim¡ento de sus deberes funcionales;

Que, es por ello que el ejercicio de la potestad sancionadora, está vinculado al

pr¡nc¡pio de culpabilidad, recogido en el numeral 10 del artículo 248" del TUO de la Ley

N" 27444. Este determina que la responsab¡l¡dad admin¡strativa es subjetiva, salvo los

casos en que por Ley o Decreto Leg¡slativo se disponga la responsabilidad

administrativa ob¡etiva;

Que, en ese sentido, se debe precisar que la culpabilidad es el elemento

subjetivo de la falta disciplinaria y ello significa que para que una acción u omisión como
manifestación de la intenc¡onalidad es la realización de un acto reprochable por parte

de una persona, sea disciplinable, - se requiere ser realizada con dolo o culpa, por lo

tanto, la ausenc¡a de uno de estos elementos le quita el carácter de sancionable a un

hecho presuntamente ¡rregular real¡zado por un(a) servidor(a) público (a);

Que, en materia disc¡plinaria, como derecho sancionador que se, exige la

imputación subjet¡va, que en punto de estructura de la falta d¡scipl¡naria implica la
categoría de la culpabilidad. La culpabilidad, para efectos del derecho d¡sc¡pl¡nario, exige

@
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que estén presentes en el comportam¡ento reprochable los siguientes elementos: 1.

Atribuibilidad de la conducta, en este punto es donde adqu¡ere la regla d¡sc¡pl¡nar¡a su
función de precepto de /a determinación, así. Quien es determinable por la norma y la
infringe es ¡mputable y, en consecuencia, apto para ser culpable. 2. Exigibilidad del
cumpfm¡ento del deber fuicio de reproche) 3, Conocimiento de lá situáción típica, es
decir el conocimiento de los elemenlos estructurales de la conducta que se realiza. 4.
Voluntad, para realizar u omitir el deber o la prohibición y 5. Conciencia de lic¡tud; es
decir, se requiere el conocimiento de la prohibición o deber, en otras palabras, tener
conciencia de que el comportam¡ento es contrario al derecho;

Que, en el presente caso, la Secretaría Técnica de PAD considera que el

investigado don: WLHELM SILVERIO MALLQUI BAILON en su condición de SUB
GERENTE DE PERSONAS CON OISCAPACIDAD, habría actuado de forma dolosa;
ahora bien, en cuanto en la realización de la conducta, se advierten los elementos que
¡nd¡can un actuar consciente hac¡a la realización del comportam¡ento regular. El serv¡dor
imputado, no presentaba, para el momento de la comisión de los hechos, circunstanc¡a
alguna que le restara aptitud, por el contrario, gozaba de plena autodeterm¡nac¡ón, es
decir, que era imputable, de tal manera que se satisface el primero de los criter¡os
expuestos;

Que, en ese sentido, no concurre en el presente caso ninguna causal de
l¡berac¡ón de responsabilidad prevista en el ordenamiento, debido a que las decis¡ones
adoptadas, fueron producto de una acluación libre, consciente y voluntar¡a.
Configurándose así la culpabilidad al momento de actuar y su condición de Sub Gerente
de Personas con Discapacidad;

V. LAPOSIBLE SANCIÓNALAPRESUNTAFALTAIMPUTADA

Que, por lo expuesto, considerando que los hechos señalados ameritarían ser
bles de sanción, se procedió a analizaÍ la proporc¡onal¡dad de la misma en la que

evaluó cada uno de las condiciones, antecedentes, medios de pruebas y documentos
ue contienen el presente expediente administrativo, así como, bajo los fundamentos

de hecho y de derecho expuestos en la presente, el suscrito en calidad de Secretar¡o
Técnico en uso de sus facultades prescritas en el numeral 8.2 de la Directiva N'002-
201S-SERVIRyGPGSC, propone que la pos¡ble sanción que conespondería a la

investigado don: WILHELM SILVERIO MALLQU¡ BAILON en su condición de SUB
GERENTE DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, es la de SUSPENSION SIN GOCE
DE REMUNERACIONES, de conformidad al art. 88 l¡teral b) de la Ley N'30057';

h.:

,

t Ley del Serv¡c¡o Civ¡l

.l

Que, la sanción que se opta por recomendar este despacho se basa en que la
investigado don: WLHELM SILVERIO MALLOUI BAILON en su condición de SUB
GERENTE DE PERSONAS CON OISCAPACIDAD, entendiéndose que por el cargo
que desempeñaba tenía mayor deber de conocer y cumpl¡r la normativa con respecto a

las labores que desempeña, ya que para la determinación de la sanción a las faltas la

Ley n.'30057 - Ley de Servicio Civ¡l en el artículo 87 establece en el literal c) El grado

I
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de jerarquía y especialidad del servidor civil que comete la falta, entend¡endo que cuanto

mayor sea la jerarquía de la autoridad y más especializadas sus funciones, en relac¡ón

con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente, en

consecuencia, tenían capacidad de decisión frenle acciones que puedan entenderse

como perjudiciales para la entidad y en consecuencia para el estado, pero NO tuvo el

cuidado debido ni previsión al momento de las conductas realizadas y que fueron

perjudiciales para el estado Gob¡erno Regional Junín;

VI IDENTIFICACIÓN DEL ÓNCE¡¡O INSTRUCTOR COMPETENTE PARA

OISPONER EL INICIO DEL PAO

Que, en ese sentido de conformidad con lo establecido en el artículo 92'de la Ley

N" 30057-Ley del Servicio Civil, en concordancia con el artículo 93', numeral 93.1 .

Literal b) y el artículo 106" del Reglamento General, aprobado mediante Decreto

Supremo N' 040-2014-PCM, el órgano que inicia el Procedimiento Admin¡strativo

Discipl¡nar¡o es el Órgano lnstructor y para el caso de autos se detalla:

Que, del análisis de los hechos, así como de lo dispuesto por el artículo 108'del
Reglamento General de la Ley del Servicio C¡v¡|, esta Secretaría Técnica no considera

necesaria la imposición de medida cautelar alguna contra del investigado: don:

W¡LHELM SILVERIO MALLQUI BAILON en su condición de SUB GERENTE DE

PERSONAS CON DISCAPACIDAD, al momento de los hechos que se le imputan.

vil. AUTORIDAD COMPETENTE PARA REC¡BIR EL DESCARGO O SOLICITUD

O PRORROGA

Que, se precisa los derechos y obl¡gac¡ones del servidor civil en el trámite del
proced¡m¡ento, conforme se detallan en el artículo 96' del Decreto Supremo N" 040-

ORGANO
INSTRUCTOR

ORGANO
SANCIONADOR

WILHELM
stLvERlo
MALLQUI
BAILON

GERENCIA
REGIONAL OE

DESARROLLO
soctAL

SUB DIRECTOR
OE RECURSOS

HUMANOS

VII. SOBRE LA MEOIDA CAUTELAR

Que, conforme a lo señalado en el numeral 16.2 de la Directiva N'02-2015-
SERVIR/GPGSC, aprobada con Resolución de Presidencia Ejecutivo N" 101-2015-

SERVIR-PE, corresponde a Dirección de Recursos Humanos, por ser autoridad

instructiva del presente proced¡miento;

IX. DERECHO Y OBLIGACIONES DEL SERVIR EN EL TRAMITE DEL

r PROCEDIMIENTO

NOMBRE DEL
SERVIDOR O

FUNCIONARIO
CARGO

SUB GERENTE DE

PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
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2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Serv¡cio Civil, el servidor tiene los
siguientes derechos e imped¡mentos:

a) Mientras esté sometido a proced¡m¡ento admin¡strat¡vo disciplinario, el servidor
civil liene derecho al dehido proceso y la tulela jurisdiccional efectiva y al goce
de sus compensaciones.

b) El servidor c¡v¡l puede ser represenlado por abogado y acceder al expediente
administrat¡vo en cualquiera de las etapas del procedim¡enlo administrativo
d¡sc¡plinar¡o.

c) Mientras dure dicho procedimiento no se le concederá licencias por interés del
servidor civil, a que se refiere el literal h) del artículo 153" del Reglamento
mayores a cinco (05) días Hábiles.

d) En los c¿¡sos en que la presunta comisión de una falta se derive de un informe
de control, las autoridades del procedimiento adm¡nistrativo disciplinario son
competentes en tanto la Contraloría General de la Republica no not¡fique la

Resolución que determina el inicio del procedimiento sanc¡onador por
responsabilidad administrativa funcional, con el fin de respetar los princip¡os de
competencia y non bis in ídem.

Que, por los fundamentos expuestos y en uso de las atribuciones conferidas por
la Ley N' 30057 - Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N' 040-2014-PCM -
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil y Directiva N" 02-201 5.
SERVIR/GPGSC, y demás normas conexas;

SE RESUELVE:

ARTÍCULO PRIMERO: INICIAR PROCESO ADMIN¡STRATIVO DISCIPLINARIO A

don: WLHELII SILVERIO IIALLQUI BAILON en su condición de SUB GERENTE DE
PERSONAS CON DTSCAPACIDAD DEL GOBIERNO REGIONAL JUNíN, poTque

habrfa incurrido en presunta falta administrat¡va de carácter d¡sciplinario tipificada en el
Artículo 85' de la Ley N' 30057, Ley del Servicio Civil, literal d) que ¡ndica "La
negtigencia en el desempeño do sus funciones"; así como por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolución.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a través de la Secretaria General del
Gobierno Reg¡onal Junfn, la presente Resolución a don: WLHELM SILVERIO
MALLQUI BA¡LON, así como copias de sus antecedentes que dan lugar al presente
procedimiento; en estricta aplicación de la orden de prelación establecida en el artlculo
20' del TUO de la Ley N' 27 444-Ley del Procedimiento Administrativo General2;

2 Art¡culo 20. xod.lld.dc! de no0ñc¡clón
20.1 Las not¡ffcac¡onos son eroctuadas a través de las s¡9u¡6ntes modalidad€s. ¡.eún.rti r.¡pactlvo ord.n de
prol.clón:
20.1.1 Noüficadón p€.sonal al adm¡n¡slrado ¡ntoros€do o afeclado por el ado, en su do.n¡c¡l¡o.
20.1.2 t¡odiante telograma, con@ cartiñcado, telefax; o qJalquier otro m€d¡o que pemlta comprobar fehac¡enternente
su acusE do rec¡bo y quien lo r€c¡be, s¡€rnpIe que el ernpleo de cuahuiara de estos med¡os hub¡gse §do sol¡dtado
expresam ente por el admin¡strado.
20.1.3 Por publicsc.¡ón en gl Diario Ofc¡al o eñ uno de los d¡arios de mayor c¡rculac¡ón en el t€ritorio nac¡onal, salvo
d¡spos¡cjón disüñb de la ley. Ad¡c¡onslmente, la autoridad compet€íte dispone la publ¡c€c¡ón del aclo eñ el ¡esp€clvo
Portal lnstltuc¡onal, en caso la entHad oJenle @ñ este mecanismo.
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otorgándole el plazo de cinco (05) días hábiles, computados desde el día siguiente de

notiilcado el presente; a fin de que presente su descargo y anexen las pruebas que crea

por conveniente para su defensa, haciendo de su conocimiento que el presente acto no

es impugnable.

ARTíCULoTERCERo:REM|T|R,alaSecretariaTécnicadeProcedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Junín' la presente resoluc¡ón con

el cargo de notificación debidamente diligenciado a don: WILHELM SiLVERIO

MALLóU| BAILON y todos sus antecedentes, para los fines correspondientes'

REG'STRESE, COMUNIQIJESE Y CÚMPLASE

Ll¡eaa R¡¡¡zR v€ru
C.c.
Archivo
LRFYelqr

HYO.

Íe2
o)

20.2 La auloridad no puede supl¡r alguna modal¡dad con otra ñ¡ modificár el ord€n do prelac¡óñ

."i"rior. uaü 
"anc¡on 

de nul¡dad d€ la notificac¡ón. puede acudir complem.nta¡iamente a aqu6l

üirá"¡!ii" p.". ln"lorar las posibilldad€s do partic¡pación de los adm¡nlstrados'

€stablecido en ol numeral
las u otras, siasi lo estime


