Gobierno Regional de Junin

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL
Ne 126 - 2026/GR-JUNIN/GRDS

Huancayo, g3 Srp 2026

EL GERENTE REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO REGIONAL
JUNIN

VISTOS:

El Informe de Precalificacion N° 356-2026-GRJ-ORAF/ORH/STPAD de fecha
26 de agosto del 2026, remitido por la Secretaria Técnica de los Procedimientos

Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Junin y los documentos contenidos
en el EXPEDIENTE N° 356-2026-GRJ-ORAF/ORH/STPAD, y;

CONSIDERANDO:

Que, es politica del Estado y del Gobierno Regional de Junin, adoptar las
medidas correctivas a los actos administrativos irregulares que incurren los servidores
civiles de la Administracion Publica, a fin de moralizar y mejorar la calidad y eficiencia
del servicio a la sociedad, en el ambito de su competencia;

Que, mediante Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, y su Reglamento mediante

Decreto Supremo N° 040 2014-PCM, establecié un nuevo Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador, que se aplican a todos los servidores civiles comprendidas
en los régimen laborales del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera

- Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y Decreto Legislativo 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, Decreto Legislativo 1057, que regula
Reégimen Laboral Especial de Contratacién Administrativa de Servicios, asi como para
aquellas personas que estan encargadas de su gestion, las cuales se rigen bajo las

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefala que el régimen
disciplinario y procedimiento sancionar previsto en la citada Ley N° 30057, se encuentra
vigentes desde el 14 de setiembre del 2014;

Que, por otro lado, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSO "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil", fue aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-
SERVIR-PE, modificado por Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N° 092-216-SERVIR-
PE, que desarrolla la aplicabilidad de las reglas del régimen disciplinario y procedimiento
administrativo sancionador que establece la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento;

Que, conforme a lo establecido en la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC,
aprobada mediante Resolucion N° 101-2015-SERVIR/PE, la presente resoluciéon se
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estructura conforme a lo establecido en el Anexo D: Estructura del acto que inicia el PAD
de la referida norma;

Que, mediante el Memorando Multiple N° 371-2025-GRJ/GGR, de fecha
23/10/2025, suscrito por el Gerente General Regional, Roy Tomas Gonzales Mayta,
quien solicita al Sub Director de Recursos Humanos, y este a su vez a la STPAD, el
deslinde de las responsabilidades e informar de las acciones correspondientes en el
ambito de nuestras funciones y competencias, en correspondencia de lo establecido en
el Informe de Acciéon de Oficio Posterior emitido por la contraloria N° 15654-2025-
OCI/PREV-AOP, denominada “PRESENTACION DEL INFORME ANUAL 2024 A LAS
COMISIONES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y AL CONADIS SOBRE EL
CUMPLIMIENTO DE USO DE RECURSOS EN FAVOR DE LA ATENCION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD", donde se han consignado recomendaciones que
permiten superar los hechos con indicios de irregularidad y el deslinde de
responsabilidades, contra los funcionarios y servidores;

Que, mediante el memorando N° 2573-2025-GRJ/GR, del 20 de octubre del
2025, por el cual el Gobernador Regional remite a la Gerencia General el Informe de
Accién de Oficio Posterior emitido por la contraloria N° 15654-2025-OCI/PREV-AQP, a
fin que se implemente el plan de accién adoptada, bajo estricta responsabilidad;

Que, con el oficio N° 16905-2025-CG/PREYV, de fecha 16 de octubre del 2025
= emitido por la Contraloria General de la Republica, mediante el cual se comunica el
q.‘o ‘ h\lnforme de Acmon de OflClO Posterior N° 15654 2025-CG/PREV- AOP Dmgudo al

I.  IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO Y PUESTO DESEMPENADOS AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA

CONDICION DE
NOMBRES Y ViNCULO
APELLIDOS D.N.L CARGO LABORAL O DIRECCION
CONTRACTUAL
PASAJE LAZARO
ZANABRIA S/N
SANOS CHICO-EL
CONTRATO TAMBO
WILHELM POR
SUB GERENTE DE CALLE HUANCAYO S/N
SILVERIO REEMPLAZO
22705958 PERSONAS CON - CPM CASACANCHA-
MALLGU: DISCAPACIDAD RECRETO INGENIO - HUANCAY
BAILON LEGISLATIVO = HUANCAYO
- JUNIN
276
Celular: 982096920
Mail:silveriomallquib
ailon@ gmail.com
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Que, el funcionario antes identificado, es sefialado como posible responsable de los
hechos denunciados, ya que ocup6é el cargo de Sub Gerente de Personas con
Discapacidad, cual fuera designado mediante el memorando N° 1294-GRJ/ORAF/ORH
de fecha 19 de noviembre del 2024, con el memorando N° 6648-2024-GRJ/GRDS de
fecha 14 de noviembre del-2024, con el memorando N° 118-2025-GRJ/GGR de fecha
27 de enero del 2025 y con el reporte N° 011-2025-GRJ/GRDS de fecha 23 de enero
del 2025.

La individualizacion del funcionario imputado, permite asegurar los siguientes aspectos
de orden procesal:

a) Que, el proceso disciplinario se centre contra una persona cierta y determinada
| y no contra personas ajenas a los hechos o eventuales homoénimos.

b) Que, se puedan solicitar y dictar si fuere el caso las medidas cautelares antes
o durante el proceso disciplinario, asi como las sanciones personales que
correspondan conforme a la Ley N° 30057 — Ley del servicio Civil.

c) Y finalmente, la debida individualizaciéon del imputado permite garantizar el
derecho constitucional de defensa, que lo ampara como a todo sujeto que es
pasible de ser investigado y/o procesado.

Il. DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA
FALTA, IDENTIFICACION DE__LOS HECHOS _SENALADOS E
IDENTIFICADOS PRODUCTO DE LAS INVESTIGACIONES REALIZADAS EN
EL INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR N° 15654-2025-CG/PREV-
AOP Y MEDIOS PROBATORIOS OBRANTE EN ELLOS - PRESENTADOS Y
OBTENIDOS DE OFICIO:

Que, conforme se tiene del Informe de Accion de Oficio Posterior, como
resultado de la evaluacién al hecho reportado, se ha identificado la existencia de un
hecho con indicio de irregularidad que amerita que el Titular de la entidad adopte
| acciones, la misma que se describe a continuacién, pues “LA ENTIDAD OMITIO
- PRESENTAR A LA COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON

DISCAPACIDAD DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y AL CONADIS, EL INFORME
ANUAL 2024 SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL USO DE RECURSOS EN FAVOR DE
LA ATENCION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, PESE A HABER REGISTRADO
UNA EJECUCION DE SI1126 500,00, HECHO QUE LIMITO LA TRANSPARENCIA Y LA
RENDICION DE CUENTAS RESPECTO A LA ASIGNACION Y USO DE LOS
RECURSOS DESTINADOS A LA POBLACION CON DISCAPACIDAD; ASI COMO DE
SER PASIBLE DE MULTAS Y/O SANCIONES POR PARTE DEL ENTE RECTOR;

Que, de la revision de la informacién proporcionada por el Consejo Nacional
para la Integracién de la Persona con Discapacidad (CONADIS), se identificé que la
entidad incumplié con remitir el informe anual 2024 sobre el cumplimiento del uso
de recursos en favor de la atencién de personas con discapacidad, a la Comision
de Inclusién Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica.
Asimismo, tampoco remitié copia al CONADIS dentro del plazo de noventa dias
calendario posteriores a la culminacién del ejercicio fiscal 2024, conforme a lo
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dispuesto en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2024,
cuyo plazo venci6 el 31 de marzo de 2025;

Que, con relaciéon a la presentaciéon del informe anual a las comisiones del
Congreso de la Republica segin lo indica la Ley N° 31953, el CONADIS solicitd
informacién a dichas comisiones a través de los Oficios N° D001047-2025-CONADIS-
SDF, N° D001048-2025-CONADIS-SDF, habiendo respondido Gnicamente la Comision
de Inclusién Social y Personas con Discapacidad a través del Oficio N° 1894-2025-
CISPCD-FJPC,;

Que, ademas, de la revision y analisis de la informacién registrada en la base
de datos del Portal de Datos Abiertos del MEF, se verifico que el Gobierno Regional
Junin, durante el afo fiscal 2024 asigné un Presupuesto Institucional Modificado (PIM)
de S/ 126 500,00 para la Actividad Presupuestal 5005387 denominada “Mejoramiento y
Atencién a las Personas con Discapacidad”, reportando un avance de ejecucion del
gasto de 100,0%. Pese a haber asignado y ejecutado recursos en esta materia, la
entidad incumplié con la obligacién de presentar el informe anual correspondiente al afo
2024, segun se detalla a continuacion:

Cuadron®1
Portal de Datos Abiertos del Ministerio de Economia y Finanzas - Presupuesto Pablico.
Actividad presupuestal 5005387 denominada:
“Mejoramiento y Atencion a las Personas con Discapacidad”

Grado de
Entidad PIA PIM Devengado p——
Gobierno Regional Junin 0,00 126 500,00 126 500,00 100,0%

Fuente: Portal de Datos Abierios od Ministerio de Economia y Finamzas - Presupuesto Piblico
(nfima actualizacion: 30 de setierbre de 2025
Nota: Los montos estin en sdes.

Lo sefalado se sustenta a continuacion:
Respecto a los lineamientos en materia de discapacidad

Que, la Ley General de la Persona con Discapacidad establece que los
gobiernos regionales y la Municipalidad Metropolitana de Lima contemplan en su
estructura organica una Oficina Regional de Atencion a las Personas con Discapacidad
(OREDIS) y asignan en su presupuesto anual los recursos necesarios para su adecuado
funcionamiento, asi como para la implementacion de politicas y programas en materia
de discapacidad,

Que, de acuerdo a la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2024, se dispuso que los gobiernos regionales, destinen el 1% de su presupuesto
institucional, para la realizacién de obras, mantenimiento, reparacion o adecuacion,
destinados a mejorar o proveer de accesibilidad a la infraestructura urbana que se
encuentren al servicio de todos los ciudadanos y prioritariamente a quienes se
encuentren en situacion de discapacidad: asi como para financiar gastos operativos,
planes, programas y servicios que por ley deben realizar las OREDIS;

Que, asimismo, es necesario precisar que la mencionada ley, establece que
los gobiernos regionales, deben informar anualmente sobre la_asignacién y uso del
presupuesto en materia de discapacidad, por escrito, a las comisiones del Congreso de
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la_Republica: Comisién_de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, y a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, remitiendo ademas una
copia al CONADIS. Este informe debe ser presentado dentro de los noventa (90) dias
calendarios posteriores a la finalizacion del afo fiscal correspondiente, siendo
responsables de su cumplimiento el titular del pliego y el gerente general, gerente
municipal, respectivamente; es de sefnalar que para el ejercicio fiscal 2024, el plazo
vencio el 31 de marzo de 2025;

Que, a mayor abundamiento, el citado informe anual es un documento que la
entidad debié elaborar para rendir cuentas sobre la asignacién y ejecucion de recursos,
detallando los antecedentes normativos, el analisis del presupuesto autorizado, montos
programados y devengados en materia de discapacidad - dividido en gastos corrientes
(planes, programas, servicios y funcionamiento de la su OREDIS) y gastos de capital
(inversiones, obras de accesibilidad e infraestructura urbana, mantenimientos,
reparaciones), asi como el impacto en la poblacién beneficiaria; el cual debe ser remitido
anualmente a las comisiones del Congreso de la Republica y al CONADIS, como
instrumento de transparencia, fiscalizacion y mejora de la gestién publica orientada a
garantizar los derechos de las personas con discapacidad;

Que, en esa linea, CONADIS aprob¢ la Directiva n.” D000001-2021-CONADIS-
PRE, denominada “Directiva que regula y orienta la gestién de los gobiernos regionales
y los locales en materia de discapacidad”, cuyo numeral 8.4.8 establece que los
gobiernos regionales y locales envian al CONADIS los informes anuales sobre el
cumplimiento de las disposiciones en materia de asignacion y ejecuciéon presupuestal
en discapacidad. Para ello, en el Anexo n.° 6 “Formato para el Informe anual del uso del
presupuesto en materia de discapacidad” en adelante “Anexo n.° 6", se establece la
estructura la cual se detalla a continuacion:

1)
. ANTECEDENTES
I ANALISIS
2.1 Pliego y montos autorizados en materia de discapacidad segun el 1% del Presupuesto institucional

e Nombre del Pliego
. MmtoddPlAddego
e  Monto auforizado en maleria de discapacidad

2.2 Monios programados y devengados en maleria de discapacidad segun el 1% del Presupuesto
Institucional

e  (asfos comentes en materia de discapacidad
e Gaslos de capital en maleria de discapacided
. CONCLUSIONES
IV. RECOMENDACIONES

()

Que, en ese sentido, el informe anual permite que las comisiones del Congreso
de la Republica y el CONADIS evallen y verifiquen el cumplimiento de lo establecido en
la Ley de Presupuesto del Sector Publico respecto a la obligacién de destinar recursos
a favor de esta poblacion. Para ello, es preciso sefalar que este informe constituye un
instrumento esencial de transparencia y rendicién de cuentas, y su presentacion
posibilita el seguimiento, evaluacion de las politicas publicas y la identificacién de
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brechas. Ademas, fortalece el cumplimiento de la Ley General de la Persona con
Discapacidad, asegurando que los fondos publicos se orienten efectivamente hacia la
inclusién, accesibilidad y participacion plena de las personas con discapacidad,

Respecto a la presentacion del informe anual:

Que, segun el Oficio n.° D001610-2025-CONADIS-SDF7 (Anexo n.° 1 del
Apéndice Unico), de 18 de setiembre de 2025, que adjunt6 el Informe n.° DO00189-
2025-CONADIS-SDF-RYRB, se identific6 que la entidad no presento el informe
anual, a la Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad del
Congreso de la Republica y al CONADIS dentro del plazo establecido por ley, el
cual vencié el 31 de marzo de 2025;

Que, del analisis de la informacion proporcionada por el CONADIS, que incluye
la informacién remitida por la Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad
del Congreso de la Republica, se verificé que la entidad forma parte del 28% de omisos
a la presentacién del informe anual a nivel de gobierno regional, conforme se muestra a

continuacion:
Cuadron.® 2
Informacion del incumplimiento de la presentacion del Informe Anual a nivel de
Gobierno Regional
Estado Entidades %
Cumplio presentacion del Informe Anual 18 12%
Omisién en la presentacion del Informe Anual 1 28%
Total =l 100%

Fuenie: Informe n° D0D0189-2025CONADIS-SDF-RYRS adf 16 de seliembre de 2025y Ofhcio n ® 1894-2024-2025-
P CISPCD-FJPC/CR del 03 de julio de 2025,
o 1 o~ Elaborado por: Comisidn de Contro

Que, del cuadro precedente, se evidencia incumplimiento por parte de las
“f." - 'entidades del nivel de gobierno regional en la presentacion del informe anual. Situacion
LN eSS i‘-‘,,:ﬁue refleja debilidades en los mecanismos de seguimiento y evaluacion de la gestion
" orientada a la atencién de las personas con discapacidad, lo que podria limitar la
implementacion efectiva de politicas inclusivas ademas de la adecuada asignacion de
recursos destinados a beneficiar aproximadamente a 18 2318 personas en esta
condicién que residen en el departamento de Junin;

Que, en complemento a lo sefalado, el Gobierno Regional Junin, debio usar el
Anexo n.° 6 de la mencionada Directiva donde se precisa que los gastos corrientes
deben programarse en la Actividad Presupuestal 5005387 denominada: “Mejoramiento
y Atencion a las Personas con Discapacidad”. Asimismo, mediante Oficio N.° D000188-
2025-CONADIS-PRE, de 24 de febrero de 2025 (Anexo n.° 2 del Apéndice Unico), el
CONADIS informé que la cadena presupuestal aprobada por el Ministerio de Economia
y Finanzas para financiar dichos gastos se programara en la estructura funcional
programatica detallada a continuacién:
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Cuadron.®3
Cadena presupuestal relacionada con el uso del presupuesto en materia de discapacidad
CATEGORIA DIVISION GRUPQ UNIDAD
PRESUPUESTAL | PRODUCTO | ACTMIDAD | FUNCION | cueonar | Funciowal | FIMAUDAD | wenioa
5002, 5005287 De acuerda
S _|__Mejoramiento 0118 _als
Auignasiones 990995, ¥ sterxion 8 n- il Protecionde | natwraleza | 001,
ueslan Prok Asisten
Bt | Snprodxte |t personas o | poblaciores en | del gastode | Accien
- con —— —— nesgo s enlidsd
Praductos & .
scapecidad

Fuente: Oficio n.* DO0O183-2026-CONADIS-PRE de 24 de febrero de 2026
Elaborado por: Consejo Nacional parala Integracion de |a Persona con Discapacidad (OONAD!S),

Que, asimismo, de la informacién registrada en la base de datos del Portal de
Datos Abiertos del MEF, se verifico que la entidad, durante el afio 2024, asigné un
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de S/ 126 500,00 en la Actividad
Presupuestal 5005387 y un avance de ejecucion del gasto de 100,0%, pese a ello
incumplié con la obligaciéon de presentar el informe anual;

Que, cabe resaltar que, el alcance de la Directiva es aplicable para los
gobiernos regionales y locales, los cuales brindan servicios en materia de discapacidad
y estan orientadas a la inclusion social y desarrollo integral de las personas con
discapacidad, considerando su curso de vida;

Que, se debe considerar que una persona con discapacidad tiene una o mas
deficiencias fisicas, mentales o intelectuales de caracter permanente que, al interactuar
con diversas barreras actitudinales y del entorno, pueda verse impedida en el ejercicio
de sus derechos y su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones que las demas;

Que, en ese contexto, la omision en la presentacion del informe anual, limita el
seguimiento y evaluacién de las acciones orientadas a la inclusion y atenciéon de las
personas con discapacidad. Situacion que podria impedir el cumplimiento progresivo de
los Objetivos Prioritarios establecidos en la Politica Nacional Multisectorial en
Discapacidad para el Desarrollo al 2030, cuyo propésito es que, al afio 2030, en el Peru,
la discriminacion estructural hacia las personas con discapacidad se haya reducido,
4 permitiendo que alcancen su desarrollo integral y ejerzan plenamente sus derechos en
una sociedad inclusiva;

Que, el mencionado hecho, referido a la omisién en la presentacion del informe
anual 2024 sobre el uso de los recursos destinados a la atencién de personas con
discapacidad ante la Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad del
Congreso de la Republica y al CONADIS, limité la transparencia y la rendicién de
cuentas respecto a la asignacion y uso de dichos recursos; sin perjuicio, de ser pasible
de las sanciones y/o multas establecidas por el ente rector, por lo que existen indicios
razonables para el desarrollo de un proceso administrativo disciplinario, contra los que
resulten responsables;

ll. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, de la revision de la descripcién de los hechos antes vertidos, se tiene que el
investigado don: WILHELM SILVERIO MALLQUI BAILON en su condicion de SUB
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GERENTE DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, por los hechos denunciados, habria
incurrido en presunta falta de caracter disciplinario, conforme a la siguiente normativa:

LEY N° 30057 — LEY DEL SERVICIO CIVIL

Articulo 85°, literal | Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad,
d) de la Ley N° | pueden ser sancionadas con suspension temporal o con
30057 — Ley del | destitucion, previo proceso administrativo: d) La negligencia
Servicio Civil en el desempefio de sus funciones.

Que, las conductas atribuidas al investigado se subsumen en la falta tipificada en
el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, la negligencia e el desempefio de sus
funciones: toda vez que, en su condicion de SUB GERENTE DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, incumpli6 con remitir el informe anual 2024 sobre el
cumplimiento del uso de recursos en favor de la atencion de personas con
discapacidad, a la Comisién de Inclusion Social y Personas con Discapacidad del
Congreso de la Republica. Asimismo, tampoco remitié copia al CONADIS dentro
del plazo de noventa dias calendario posteriores a la culminacién del ejercicio
fiscal 2024, conforme a lo dispuesto en la Ley de Presupuesto del Sector Pablico
para el Ano Fiscal 2024, cuyo plazo vencio6 el 31 de marzo de 2025, vulnerando el
Articulo 81° del Reglamento de Organizacion y Funciones a probada mediante la
Orenza Regional N° 385-2023-GRJ/CR, donde se establece la naturaleza y funciones
de la Sub Gerencia de Atencion a las Personas con Discapacidad, siendo las funciones
siguientes:

o) Informar anualmente a la Comisién de Inclusién Social y Personas
con Discapacidad del Congreso de la Republica, SINAPEDIS y a las
instancias pertinentes, sobre el cumplimiento de lo establecido en las
normas y disposiciones sobre el particular.

o\ u) Las demés funciones que le asigne su superior inmediato en el marco de
»} sus competencias o aquellas que les corresponda por norma expresa.

-\\- « J/
o / La situacion expuesta y al ser una funcion de aquellas que le corresponde por norma
expresa; también habria contravenido la siguiente normativa.

» Ley n.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico del Afo Fiscal 2024,
publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 6 de diciembre de 2023.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
(...)

TRIGESIMA NOVENA. Se dispone que los gobiernos regionales, y los gobiernos
locales que, en el afio Fiscal 2024 sean tipo A, B,C, D y E de acuerdo a la
clasificacién del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal
deben utilizar el 0,5% de su presupuesto institucional, asi como los gobiernos
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locales que, en el Afo Fiscal 2024 sean tipo F y G de acuerdo a la clasificacion
de dicho Programa deben utilizar hasta el 0,5% de su presupuesto institucional,
priorizando la realizacién de obras, reparacién o adecuacion, en el marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, asi
como el mantenimiento, destinados a mejorar o proveer de accesibilidad a la
infraestructura urbana de las ciudades incluyendo el acceso a los palacios y
demas sedes regionales y municipales que estan al servicio de todos los
ciudadanos y prioritariamente a quienes se encuentren en situacion de
discapacidad.

Asimismo, se establece que los gobiernos regionales, y los gobiernos locales
que, en el Afo Fiscal 2024 sean tipo A, B, C, D y E de acuerdo a la clasificacion
del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestiéon Municipal deben utilizar el
0,5% de su presupuesto institucional, asi como los gobiernos locales que, en el
Anio Fiscal 2024, sean tipo F y G de acuerdo a la clasificacién de dicho Programa
deben utilizar hasta el 0,5 % de su presupuesto institucional, para financiar
gastos operativos, planes, programas y servicios que por ley deben realizarlas
Oficinas Regionales de Atencién a la Persona con Discapacidad (OREDIS) y las
Oficinas Municipales de Atencion a la Persona con Discapacidad (OMAPED) a
favor de la poblacién con discapacidad de su jurisdiccion.

Los gobiernos regionales y los gobiernos locales informan anualmente,
por escrito, a la Comision de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad, y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica del Congreso de la Republica, sobre el cumplimiento de lo
establecido en la presente disposicion, bajo responsabilidad del titular del
pliego, gerente general y gerente municipal, respectivamente. Una copia de
dicho informe se remite al Consejo Nacional para la Integracién de la
Persona con Discapacidad (CONADIS). El plazo para enviar el informe
anual para ambas comisiones es de noventa (90) dias calendario de
culminado el ano fiscal correspondiente.

Directiva n.° D000001-2021-CONADIS-PRE “Directiva que regula y orienta
la gestion de los gobiernos regionales y los locales en materia de
discapacidad”, Aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.°
D000037-2021-CONADIS-PRE, publicado en el Diario Oficial El Peruano el
23 de diciembre de 2021

VIIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
fiis)

8.4 Diseno de servicios en los gobiernos regionales y locales

(--)

8.4.8 Los gobiernos regionales y locales envian al CONADIS los informes
anuales sobre el cumplimiento de las disposiciones en materia de asignacion y
ejecucion presupuesta! en materia de discapacidad, de acuerdo a la normativa
de presupuesto para el sector publico, siguiendo el formato del Anexo N° 6.

(...)
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IX. RESPONSABILIDADES

El cumplimiento de la presente Directiva es responsabilidad de los
diferentes 6rganos y unidades orgénicas de los gobiernos regionales y
locales. En ese sentido, se establecen las siguientes responsabilidades:

- La supervisién del cumplimiento de la presente directiva es de responsabilidad
de la Gerencia Regional de Desarrollo Social o Municipal, o la que haga sus
veces”

» Ley n.° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, publicada en
el Diario Oficial El Peruano el 24 de diciembre de 2012.

“Articulo 81. Infracciones

()

81.2 Se consideran infracciones leves:

fie)

e) El retraso en la comunicacién de la informacioén solicitada por el Consejo
Nacional para la Integraciéon de la Persona con Discapacidad (CONADIS) o
entrega inexacta o incompleta.

IV. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE
RECOMIENDA EL INICIO DEL PAD:

Que, dentro de la Administracion Publica, el procedimiento administrativo disciplinario
tiene como finalidad mantener el orden institucional y reprimir, por medios coactivos,
aquellas conductas contrarias a los deberes que impone el servicio publico. En ese
sentido, la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que el Estado exige a
los servidores civiles por las faltas previstas en la ley que cometan en el ejercicio de sus
funciones, conforme a lo establecido en el articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil;

Que, luego de haberse verificado la existencia de indicios razonables de
responsabilidad administrativa disciplinaria por parte del investigado, don: WILHELM
SILVERIO MALLQUI BAILON en su condicion de SUB GERENTE DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, resulta necesario el inicio del procedimiento administrativo
Disciplinario a efectos de deslindar responsabilidades que correspondan, garantizando
a el derecho de defensa, reconocido en el numeral 1.2 del articulo IV del titulo preliminar
de la Ley 27444,

Que, la procedencia del inicio del PAD se sustenta, ademas, en que la potestad
sancionadora disciplinaria de la entidad se encuentra vigente, en tanto los hechos
materia de investigacion no han superado el plazo de prescripcion previsto en el articulo
94° de la Ley N° 30057; el investigado ostenta vinculo laboral con el Gobierno Regional
Junin al momento de la comision de los hechos; y las conductas descritas se encuentran
tipificadas como falta disciplinaria en el literal d) del articulo 85° de la citada ley, esto es,
la negligencia en el desempefio de las funciones, habiéndose acreditado prima facie
tanto la culpabilidad del imputado como el nexo causal entre su conducta y el resultado
lesivo producido en el proceso de seleccion;
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Que, por las razones expuestas, se tiene que la Secretaria Técnica concluye que
existen mérito suficiente para recomendar el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario contra los investigados, conforme a las facultades conferidas por el articulo
92 deta tey 20057 — Ley det servicio Civit;-

4.1 DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA
FALTA

Que, en la presente investigacion, tenemos que don: WILHELM SILVERIO
MALLQUI BAILON en su condicion de SUB GERENTE DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, al tener la funcion de: “Informar anualmente a la Comision de
Inclusién Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica,
SINAPEDIS y a las instancias pertinentes, sobre el cumplimiento de lo establecido
en las normas y disposiciones sobre el particular” y “...aquellas que les
corresponda por norma expresa”, NO habria cumplido; pues conforme se tiene del
Informe de Acciéon de Oficio Posterior, como resultado de la evaluacion al hecho
reportado, se ha identificado la existencia de un hecho con indicio de irregularidad cual
habria sido cometida por el investigado, ya que de la revisiéon de la informacion
proporcionada por el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad (CONADIS), se identifico que incumplié con remitir el informe anual
2024 sobre el cumplimiento del uso de recursos en favor de la atencién de
personas con discapacidad, a la Comisiéon de Inclusiéon Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica. Asimismo, tampoco remitié copia al
CONADIS dentro del plazo de noventa dias calendario posteriores a la
culminacién del ejercicio fiscal 2024, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2024, cuyo plazo venci6 el 31 de
marzo de 2025;

Que, de la revision y analisis de la informacion registrada en la base de datos
del Portal de Datos Abiertos del MEF, se verifico que el Gobierno Regional Junin,
durante el afio fiscal 2024 asigné un Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de S/
126 500,00 para la Actividad Presupuestal 5005387 denominada “Mejoramiento y
Atencion a las Personas con Discapacidad”, reportando un avance de ejecucion del

gasto de 100,0%. Pese a haber asignado y ejecutado recursos en esta materia, la
e / entidad incumplié con la obligacién de presentar el informe anual correspondiente al afio
2024;

Que, la Ley General de la Persona con Discapacidad establece que los
gobiernos regionales y la Municipalidad Metropolitana de Lima contemplan en su
estructura organica una Oficina Regional de Atencion a las Personas con Discapacidad
(OREDIS) y asignan en su presupuesto anual los recursos necesarios para su adecuado
funcionamiento, asi como para la implementacion de politicas y programas en materia
de discapacidad; por ello de acuerdo a la Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Ano Fiscal 2024, se dispuso que los gobiernos regionales, destinen el 1% de su
presupuesto institucional, para la realizacion de obras, mantenimiento, reparacion o
adecuacion, destinados a mejorar o proveer de accesibilidad a la infraestructura urbana
que se encuentren al servicio de todos los ciudadanos y prioritariamente a quienes se
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encuentren en situacion de discapacidad: asi como para financiar gastos operativos,
planes, programas y servicios que por ley deben realizar las OREDIS;

Que, la mencionada ley, establece que los gobiernos regionales, deben
informar anualmente sobre la_asignaciéon y uso del presupuesto _en materia_de
discapacidad, por escrito, a las comisiones del Congreso de la Republica: Comisién de
Inclusién Social y Personas con Discapacidad, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica, remitiendo ademas una copia al CONADIS. El informe debe
ser presentado dentro de los noventa (90) dias calendarios posteriores a la
finalizacion del afio fiscal correspondiente, responsabilidad que si bien, se sefiala su
cumplimiento en el titular del pliego y el gerente general, en el caso del Gobierno
Regional Junin, existe la SUB GERENTE DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
cual fuera dirigido por el ahora investigado, quien tiene como funcién de:
“Informar anualmente a la Comisién de Inclusién Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica, SINAPEDIS y a las instancias
pertinentes, sobre el cumplimiento de lo establecido en las normas Yy
disposiciones sobre el particular” y “...aquellas que les corresponda por norma
expresa”, recayendo tal responsabilidad en su persona y siendo pasible de proceso
disciplinario mas aun si durante su ejercicio funcional afio 2024, el plazo venci6 el 31
de marzo de 2025, para presentar su informe anual;

Que, a mayor abundamiento, el citado informe anual es un documento que la
entidad debi6 elaborar para rendir cuentas sobre la asignacion y ejecucion de recursos,
detallando los antecedentes normativos, el analisis del presupuesto autorizado, montos
programados y devengados en materia de discapacidad - dividido en gastos corrientes
(planes, programas, Servicios y funcionamiento de la su OREDIS) y gastos de capital
(inversiones, obras de accesibilidad e infraestructura urbana, mantenimientos,
reparaciones), asi como el impacto en la poblacion beneficiaria; el cual debe ser remitido
anualmente a las comisiones del Congreso de la Republica y al CONADIS, como
instrumento de transparencia, fiscalizacién y mejora de la gestion publica orientada a
garantizar los derechos de las personas con discapacidad;

Que, en esa linea, se tiene que el investigado incumplié la Directiva n.°
D000001-2021-CONADIS-PRE, denominada “Directiva que regula y orienta la gestion
de los gobiernos regionales y los locales en materia de discapacidad”, cuyo numeral
8.4.8 establece que los gobiernos regionales y locales envian al CONADIS los informes
anuales sobre el cumplimiento de las disposiciones en materia de asignacion y ejecucion
presupuestal en discapacidad. Para ello, en el Anexo n.° 6 “Formato para el Informe
anual del uso del presupuesto en materia de discapacidad”;

Que, con dicha conductas y al no haberse cumplido con remitir el informe anual,
permitié que las comisiones del Congreso de la Republica y el CONADIS no evaluen y
verifiquen el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico
respecto a la obligaciéon de destinar recursos a favor de esta poblacion. Para ello, es
preciso sefialar que este informe constituye un instrumento esencial de transparencia y
rendicién de cuentas, y su presentacion posibilita el seguimiento, evaluacion de las
politicas publicas y la identificacion de brechas. Ademas, fortalece el cumplimiento de la
Ley General de la Persona con Discapacidad, asegurando que los fondos publicos se
orienten efectivamente hacia la inclusion, accesibilidad y participacion plena de las
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personas con discapacidad;

Que, queda claro, que con respecto a la presentacién del informe anual: Segun
el Oficio n.° D001610-2025-CONADIS-SDF7 (Anexo n.° 1 del Apéndice Unico), de fecha
18 de setiembre de 2025, que adjunté el Informe n.° D000189-2025-CONADIS-SDF-
RYRB, se identificé que el Gobierno Regional Junin, no presenté el informe anual,
a la Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad del Congreso de
la Republica y al CONADIS dentro del plazo establecido por ley, el cual vencié el
31 de marzo de 2025;

Que, por tanto se evidencié el incumplimiento por parte del Gobierno Regional
Junin por parte de la (SUB GERENTE DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD) en la
presentacion del informe anual. Situacién que refleja debilidades en los mecanismos de
seguimiento y evaluacion de la gestion orientada a la atencion de las personas con
discapacidad, lo que podria limitar la implementacién efectiva de politicas inclusivas
ademas de la adecuada asignacion de recursos destinados a beneficiar
aproximadamente a 18 2318 personas en esta condicion que residen en el
departamento de Junin;

Que, mas aun si se evidencia que don: WILHELM SILVERIO MALLQUI
BAILON en su condicién de SUB GERENTE DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
debid usar el Anexo n.° 6 de la mencionada Directiva donde se precisa que los gastos
corrientes deben programarse en la Actividad Presupuestal 5005387 denominada:
“Mejoramiento y Atencion a las Personas con Discapacidad”. Asimismo, mediante Oficio
N.° D000188-2025-CONADIS-PRE, de 24 de febrero de 2025 (Anexo n.° 2 del Apéndice
Unico), el CONADIS informé que la cadena presupuestal aprobada por el Ministerio de
Economia y Finanzas para financiar dichos gastos se programara en la estructura
funcional programatica detallada a continuacion:

Cuadron,® 3

Cadena presupuestal relacionada con el uso del presupuesto en materia de discapacidad
CATEGORIA DIVISION GRUPO LANIDAD

PRESUPUESTAL | PRODUCTO | ACTMIDAD | FUNCION | cyuciomal | FuwciowaL | FINAUDAD | uenipy
9002, 5006387, De acuerdo
P Mo Mejoramiento n 081 0116 ale
= l:“""”“?:m 1999999, ysiercionn | o — Profection de | naturaleza 001,
e - II' s Sn producio ks personas sociel sadlal poblaciores en | del gaslo de Accion
dusios con hesgo I enlidad
pro dscapacidad

uente: Oficio n.* DO00183-2025-CONADIS-PRE de 24 de febrero de 2025
*/ Elaborado por. Consejo Nacional parala Integracion dela Persona con Discapacidad (CONADIS)

Que, asimismo, de la informacion registrada en la base de datos del Portal de
Datos Abiertos del MEF, se verificé que la entidad, durante el afio 2024, asigné un
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de S/ 126 500,00 en la Actividad
Presupuestal 5005387 y un avance de ejecucion del gasto de 100,0%, pese a ello
incumplié con la obligaciéon de presentar el informe anual;

42 DE LA SUBSUNCION DE LOS HECHOS A LA PRESUNTA FALTA
DISCIPLINARIA

Que, respecto a la imputacion de la presunta falta disciplinaria y la subsuncion,
se debe tener en cuenta lo previsto en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la Ley




£77N

Gobierno Regional de Junin

de Procedimientos Administrativo — Ley N° 27444, donde se sefnala que por el Principio
de Tipicidad sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. En consecuencia,
por el Principio de Tipicidad, el cual constituye un limite a la potestad sancionadora, se
debe precisar cudl es la conducta que se considera falta administrativa, disciplinaria o
penal. En ese sentido, se impone a la autoridad del procedimiento la obligacion de
realizar una operaciéon de subsuncioén, dando asi las razones por las que el hecho
configura el supuesto previsto como falta, siendo légico, que la descripcién legal debe
concordar con el hecho que se atribuye al servidor,

Que, asimismo se debe tener en cuenta lo sefialado en el fundamento 22 de la
Resolucién de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, donde se establece que los
6rganos competentes en el procedimiento disciplinario deben describir de manera
suficientemente clara y precisa, tanto al momento de iniciar un procedimiento
administrativo disciplinario como al momento de resolver la imposicion de una sancién,
cual es la falta prevista en la Ley que es objeto de imputacion (y cuando fuere el caso,
precisar la disposicion reglamentaria que la complementa), cuél es la conducta atribuida
al imputado que configura la falta que se le imputa, cuéles son los hechos que con base
en el principio de causalidad configuran la conducta pasible de sancién; indicando
ademas de manera precisa, clara y expresa cudles son las normas o disposiciones,
vigentes en el momento en que se produijo la falta, que sirven de fundamento juridico
para la imputacion; en ese sentido tenemos;

4.2.1RESPECTO DE LA FALTA ADMINISTRATIVA IMPUTADA

Que, de los hechos descritos, se tiene que el imputado don: WILHELM
SILVERIO MALLQUI BAILON en su condicion de SUB GERENTE DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD del Gobierno Regional Junin, habria incurrido en la conducta
infractora contenida en la Ley de Servicio Civil N° 30057, articulo 85 literal d). “La
‘negligencia en el desempeifio de las Funciones’, por haber omitido de forma negligente
\sus funcion de: “Informar anualmente a la Comisién de Inclusién Social y Personas
Bon Discapacidad del Congreso de la Republica, SINAPEDIS y a las instancias
bertinentes, sobre el cumplimiento de lo establecido en las normas Yy
disposiciones sobre el particular” y “...aquellas que les corresponda por norma
expresa”;

4.2.2DE LA CONDUCTA ATRIBUIDA AL IMPUTADO QUE CONFIGURA LA
FALTA Y LOS HECHOS QUE LA CONFIGURAN

Que, de los hechos descritos se evidencia la conducta infractora atribuida a
don: WILHELM SILVERIO MALLQUI BAILON en su condicion de SUB GERENTE DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, al tener la funcion de: “Informar anualmente a la
Comisién de Inclusion Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la
Republica, SINAPEDIS y a las instancias pertinentes, sobre el cumplimiento de lo
establecido en las normas y disposiciones sobre el particular” y “...aquellas que
les corresponda por norma expresa”, NO habria cumplido; pues conforme se tiene
del Informe de Accién de Oficio Posterior, como resultado de la evaluacion al hecho
reportado, se ha identificado la existencia de un hecho con indicio de irregularidad cual
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habria sido cometida por el investigado, ya que de la revisién de la informacion
proporcionada por el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad (CONADIS), se identificé que incumplié con remitir el informe anual
2024 sobre el cumplimiento del uso de recursos en favor de la atencién de
personas con discapacidad, a la Comisién de Inclusién Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica. Asimismo, tampoco remitié copia al
CONADIS dentro del plazo de noventa dias calendario posteriores a la
culminacién del ejercicio fiscal 2024, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2024, cuyo plazo venci6 el 31 de
marzo de 2025. por lo que, se evidencia que no se cumplié con el plazo maximo para
dicho tramite que es de 90 (noventa) dias habiles pues de la revision y andlisis de la
informacion registrada en la base de datos del Portal de Datos Abiertos del MEF, se
verific6 que el Gobierno Regional Junin, durante el afo fiscal 2024 asigné un
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de S/ 126 500,00 para la Actividad
Presupuestal 5005387 denominada “Mejoramiento y Atencion a las Personas con
Discapacidad”, reportando un avance de ejecucion del gasto de 100,0%. Pese a haber
asignado y ejecutado recursos en esta materia, la entidad incumplié con la obligacion
de presentar el informe anual correspondiente al afio 2024;

Que, la Ley General de la Persona con Discapacidad establece que los
gobiernos regionales y la Municipalidad Metropolitana de Lima contemplan en su
estructura organica una Oficina Regional de Atencion a las Personas con Discapacidad
(OREDIS) y asignan en su presupuesto anual los recursos necesarios para su adecuado
funcionamiento, asi como para la implementaciéon de politicas y programas en materia
de discapacidad; por ello de acuerdo a la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para
el Ano Fiscal 2024, se dispuso que los gobiernos regionales, destinen el 1% de su
presupuesto institucional, para la realizacién de obras, mantenimiento, reparacién o
adecuacion, destinados a mejorar o proveer de accesibilidad a la infraestructura urbana
que se encuentren al servicio de todos los ciudadanos y prioritariamente a quienes se
encuentren en situacion de discapacidad: asi como para financiar gastos operativos,
planes, programas y servicios que por ley deben realizar las OREDIS;

Que, la mencionada ley, establece que los gobiernos regionales, deben
informar _anualmente sobre la asignacién y uso del presupuesto en materia de
Idiscapacidad, por escrito, a las comisiones del Congreso de la Republica: Comision de
//’ Inclusién Social y Personas con Discapacidad, y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica, remitiendo ademas una copia al CONADIS. El informe debe
ser presentado dentro de los noventa (90) dias calendarios posteriores a la
finalizacion del ano fiscal correspondiente, responsabilidad que si bien, se sefiala su
cumplimiento en el titular del pliego y el gerente general, en el caso del Gobierno
Regional Junin, existe la SUB GERENTE DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
cual fuera dirigido por el ahora investigado, quien tiene como funcién de:
“Informar anualmente a la Comision de Inclusién Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica, SINAPEDIS y a las instancias
pertinentes, sobre el cumplimiento de lo establecido en las normas y
disposiciones sobre el particular” y “...aquellas que les corresponda por norma
expresa”, recayendo tal responsabilidad en su persona y siendo pasible de proceso
disciplinario mas aun si durante su ejercicio funcional afio 2024, el plazo vencio el 31
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de marzo de 2025, para presentar su informe anual;

Que, en esa linea, se tiene que el investigado incumpli6 la Directiva n.°
D000001-2021-CONADIS-PRE, denominada “Directiva que regula y orienta la gestion
de los gobiernos regionales y los locales en materia de discapacidad”, cuyo numeral
8.4.8 establece que los gobiernos regionales y locales envian al CONADIS los informes
anuales sobre el cumplimiento de las disposiciones en materia de asignacion y ejecucion
presupuestal en discapacidad. Para ello, en el Anexo n.° 6 “Formato para el Informe
anual del uso del presupuesto en materia de discapacidad”,

Que, con dicha conductas y al no haberse cumplido con remitir el informe anual,
permitié que las comisiones del Congreso de la Republica y el CONADIS no evalten y
verifiquen el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico
respecto a la obligacion de destinar recursos a favor de esta poblacién. Para ello, es
preciso sefalar que este informe constituye un instrumento esencial de transparencia y
rendicion de cuentas, y su presentaciéon posibilita el seguimiento, evaluacién de las
politicas publicas y la identificacion de brechas. Ademas, fortalece el cumplimiento de la
Ley General de la Persona con Discapacidad, asegurando que los fondos publicos se
orienten efectivamente hacia la inclusion, accesibilidad y participacion plena de las
personas con discapacidad;

Que, por tanto se evidenci6 el incumplimiento por parte del Gobierno Regional
Junin por parte de la (SUB GERENTE DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD) en la
presentacion del informe anual. Situacion que refleja debilidades en los mecanismos de
seguimiento y evaluacion de la gestion orientada a la atencién de las personas con
discapacidad, lo que podria limitar la implementacion efectiva de politicas inclusivas
ademas de la adecuada asignacion de recursos destinados a beneficiar
aproximadamente a 18 2318 personas en esta condicion que residen en el
departamento de Junin;

Que, La conducta infractora descrita se subsume en el articulo 85 literal d)
Negligencia en el desemperio de las Funciones, de la Ley del Servicio Civil N° 30057,
toda vez que, incumplié las funciones del Subgerente de Personas con Discapacidad,
establecida en los literales o) Informar anualmente a la Comisién de Inclusion
Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica, SINAPEDIS y
a las instancias pertinentes, sobre el cumplimiento de lo establecido en las
normas y disposiciones sobre el particular, y u) Las demas funciones que le
asigne su superior inmediato en el marco de sus competencias o aquellas que les
corresponda por norma expresa. Articulo 81° del Reglamento de Organizacion y
Funciones a probada mediante la Orenza Regional N° 385-2023-GRJ/CR, donde se
establece la naturaleza y funciones de la Sub Gerencia de Atencion a las Personas con
Discapacidad;

4.2.3CULPABILIDAD Y CAUSALIDAD

Que, de lo antes expuesto, se le atribuye responsabilidad administrativa, a don:
WILHELM SILVERIO MALLQUI BAILON al haber actuado de manera negligente en su
calidad de SUB GERENTE DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, toda vez que
incumplié con remitir el informe anual 2024 sobre el cumplimiento del uso de
recursos en favor de la atencién de personas con discapacidad, a la Comisién de
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Inclusiéon Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica.
Asimismo, tampoco remitié copia al CONADIS dentro del plazo de noventa dias
calendario posteriores a la culminacién del ejercicio fiscal 2024, conforme a lo
dispuesto en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2024,
cuyo plazo venci6 el 31 de marzo de 2025. por lo que, se evidencia que no se cumplié
con el plazo maximo para dicho tramite que es de 90 (noventa) dias habiles pues de la
revision y andlisis de la informacién registrada en la base de datos del Portal de Datos
Abiertos del MEF, se verific6 que el Gobierno Regional Junin, durante el afio fiscal 2024
asigno un Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de S/ 126 500,00 para la Actividad
Presupuestal 5005387 denominada “Mejoramiento y Atencion a las Personas con
Discapacidad”, reportando un avance de ejecucion del gasto de 100,0%. Pese a haber
asignado y ejecutado recursos en esta materia, la entidad incumplié con la obligacién
de presentar el informe anual correspondiente al afio 2024,

Que, sobre los hechos antes expuesto, debemos entender respecto a la
negligencia en el desempeno de las funciones, que la Ley n.° 30057 - Ley de Servicio
Civil, refiere que el objeto de la calificacion disciplinaria es el “desempeiio” del servidor
publico al realizar las “funciones” que le son exigibles en el contexto del puesto de
trabajo que ocupa en una entidad puablica, atribuyéndosele responsabilidad cuando se
evidencia y luego se comprueba que existe “negligencia” en su conducta laboral.
Asimismo, la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, indica en el literal d) del
articulo 2, que uno de los deberes de todo empleado publico que esta al servicio de la
nacion es “desempeiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacién de servicio;

Que, sobre el particular, Martinez Barroso en “Diligencia y buena fe en el
cumplimiento de las obligaciones laborales™ prescribe que:

“(...) El deber de diligencia cumple una doble funcidén: positiva, en cuanto
garantia de una actividad conforme a determinadas reglas de comportamiento
util y eficaz (...), y negativa, en cuanto hipétesis necesaria para la verificacion
de la culpa negligencia. No existe un deber de trabajar independiente al de ser
diligente, sino que la obligacion del trabajadores conjuntamente la de trabajar
con diligencia. El trabajo prestado sin la misma, hace incurrir al trabajador en
el incumplimiento o cumplimiento defectuoso de su prestacion laboral (...)".

Que, finalmente, se evidencia la existencia de una relacién causal o vinculacién
de su conducta con el efecto irrogado, toda vez que, don: WILHELM SILVERIO
MALLQUI BAILON al haber actuado de manera negligente en su calidad de SUB
GERENTE DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, en ejercicio de su cargo actu6 con
dolo en el incumplimiento de sus funciones, toda vez que, estaba en condiciones de
cumplir los plazos establecidos para la presentacién de informe anual, evidencio el
incumplimiento por parte del Gobierno Regional Junin por parte de la (SUB GERENTE
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD) en la presentacion del informe anual. Situacion
que refleja debilidades en los mecanismos de seguimiento y evaluacion de la gestion
orientada a la atencién de las personas con discapacidad, lo que podria limitar la
implementacion efectiva de politicas inclusivas ademas de la adecuada asignacion de
recursos destinados a beneficiar aproximadamente a 18 2318 personas en esta
condicién que residen en el departamento de Junin;
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Que, ahora, es importante recordar a la Entidad que otro principio vinculado al
ejercido de la potestad sancionadora es el principio de culpabilidad, recogido en el
numeral 10° del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, Este determina que la
responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por Ley o Decreto
Legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva. Asi, se “garantiza
que una sancion sea aplicada solo si se acredita en el procedimiento sancionador
que el sujeto ha actuado de manera dolosa o negligente en la comision del hecho
infractor y no inicamente por la conducta o el efecto dafioso se ha producido”;

Que, Para Gémez Tomillo, este principio implica la proscripcién de la sancion
a comportamientos en los que no concurra dolo o imprudencia. Con otras palabras, no
es aceptable la responsabilidad meramente objetiva. De este modo, la presencia de dolo
o culpa se hace indispensable para que se atribuya a un servidor responsabilidad
disciplinaria por su conducta;

Que, por tanto, no sera suficiente acreditar que el sujeto sometido a
procedimiento disciplinario ha ejecutado una accién tipificada como falta para que se
determine su responsabilidad disciplinaria, sino que también se tendra que comprobar
la presencia del elemento subjetivo. La verificacion de la responsabilidad subjetiva
propia del principio de culpabilidad antes anotado. Se debe realizar después de que la
autoridad administrativa determine que el agente ha realizado (u omitido) el hecho
calificado como infraccion (principio de causalidad);

Que, en efecto, el concepto de responsabilidad, el cual es el presupuesto para
imponer una sancién disciplinaria, estd fundamentado en diversas categorias o
elementos, uno de los cuales es precisamente la culpabilidad, el cual es un derivado del
concepto de dignidad humana, en virtud del cual el sujeto disciplinable pudo actuar
\\ibremente y con lo cual el Estado tiene legitimidad para imponer un correctivo
Misciplinario, al poderle reprochar el no cumplimiento de sus deberes funcionales;

Que, es por ello que el ejercicio de la potestad sancionadora, esta vinculado al
principio de culpabilidad, recogido en el numeral 10 del articulo 248° del TUO de la Ley
N° 27444. Este determina que la responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los
casos en que por Ley o Decreto Legislativo se disponga la responsabilidad
administrativa objetiva;

Que, en ese sentido, se debe precisar que la culpabilidad es el elemento
subjetivo de la falta disciplinaria y ello significa que para que una accién u omision como
manifestacion de la intencionalidad es la realizacion de un acto reprochable por parte
de una persona, sea disciplinable, - se requiere ser realizada con dolo o culpa, por lo
tanto, la ausencia de uno de estos elementos le quita el caracter de sancionable a un
hecho presuntamente irregular realizado por un(a) servidor(a) publico (a);

Que, en materia disciplinaria, como derecho sancionador que se, exige la
imputacién subjetiva, que en punto de estructura de la falta disciplinaria implica la
categoria de la culpabilidad. La culpabilidad, para efectos del derecho disciplinario, exige
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que estén presentes en el comportamiento reprochable los siguientes elementos: 1.
Atribuibilidad de la conducta, en este punto es donde adquiere la regla disciplinaria su
funcion de precepto de la determinacion, asi. Quien es determinable por la norma y la
infringe es imputable y, en consecuencia, apto para ser culpable. 2. Exigibilidad del

cumplimiento del deber (juicio de reproche) 3, Conocimiento de la situacion tipica, es

decir el conocimiento de los elementos estructurales de la conducta que se realiza. 4.
Voluntad, para realizar u omitir el deber o la prohibiciéon y 5. Conciencia de licitud; es
decir, se requiere el conocimiento de la prohibicién o deber, en otras palabras, tener
conciencia de que el comportamiento es contrario al derecho;

Que, en el presente caso, la Secretaria Técnica de PAD considera que el
investigado don: WILHELM SILVERIO MALLQUI BAILON en su condicion de SUB
GERENTE DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, habria actuado de forma dolosa;
ahora bien, en cuanto en la realizacién de la conducta, se advierten los elementos que
indican un actuar consciente hacia la realizacion del comportamiento regular. El servidor
imputado, no presentaba, para el momento de la comisién de los hechos, circunstancia
alguna que le restara aptitud, por el contrario, gozaba de plena autodeterminacion, es
decir, que era imputable, de tal manera que se satisface el primero de los criterios
expuestos;

Que, en ese sentido, no concurre en el presente caso ninguna causal de
liberacion de responsabilidad prevista en el ordenamiento, debido a que las decisiones
adoptadas, fueron producto de una actuacion libre, consciente y voluntaria.
Configurandose asi la culpabilidad al momento de actuar y su condicién de Sub Gerente
de Personas con Discapacidad;

V. LA POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA

Que, por lo expuesto, considerando que los hechos sefalados ameritarian ser
hasibles de sancién, se procedié a analizar la proporcionalidad de la misma en la que

SIS de hecho y de derecho expuestos en la presente, el suscrito en calidad de Secretario
Técnico en uso de sus facultades prescritas en el numeral 8.2 de la Directiva N° 002-
2015-SERVIR/GPGSC, propone que la posible sancion que corresponderia a la
investigado don: WILHELM SILVERIO MALLQUI BAILON en su condicion de SUB
GERENTE DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, es la de SUSPENSION SIN GOCE
DE REMUNERACIONES, de conformidad al art. 88 literal b) de la Ley N° 30057";

Que, la sancién que se opta por recomendar este despacho se basa en que la
investigado don: WILHELM SILVERIO MALLQUI BAILON en su condicion de SUB
GERENTE DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, entendiéndose que por el cargo
que desempenaba tenia mayor deber de conocer y cumplir la normativa con respecto a
las labores que desempefia, ya que para la determinacion de la sancion a las faltas la
Ley n.° 30057 - Ley de Servicio Civil en el articulo 87 establece en el literal c) El grado

! Ley del Servicio Civil
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de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto
mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones, en relacion
con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente, en
consecuencia, tenian capacidad de decision frente acciones que puedan entenderse
como perjudiciales para la entidad y en consecuencia para el estado, pero NO tuvo el
cuidado debido ni previsién al momento de las conductas realizadas y que fueron
perjudiciales para el estado Gobierno Regional Junin;

VI. IDENTIFICACION DEL ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE PARA
DISPONER EL INICIO DEL PAD

Que, en ese sentido de conformidad con lo establecido en el articulo 92° de la Ley
N° 30057-Ley del Servicio Civil, en concordancia con el articulo 93°, numeral 93.1.
Literal b) y el articulo 106° del Reglamento General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, el 6rgano que inicia el Procedimiento Administrativo
Disciplinario es el Organo Instructor y para el caso de autos se detalla:

NOMBRE DEL

ORGANO ORGANO
SERVIDOR O CARGO
DM INSTRUCTOR | SANCIONADOR
WL SUB GERENTE DE GERENCIA | o\, pIRECTOR
SILVERIO REGIONAL DE
PERSONAS CON DE RECURSOS
MALLQUI DISCAPACIDAD DESARROLLO | . ;mANOS
BAILON SOCIAL

VII. SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Que, del andlisis de los hechos, asi como de lo dispuesto por el articulo 108° del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, esta Secretaria Técnica no considera
necesaria la imposicion de medida cautelar alguna contra del investigado: don:
WILHELM SILVERIO MALLQUI BAILON en su condicion de SUB GERENTE DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, al momento de los hechos que se le imputan.

VIIl. AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O SOLICITUD
O PRORROGA

Que, conforme a lo sefalado en el numeral 16.2 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, aprobada con Resolucion de Presidencia Ejecutivo N° 101-2015-
SERVIR-PE, corresponde a Direccién de Recursos Humanos, por ser autoridad
instructiva del presente procedimiento;

IX. DERECHO Y OBLIGACIONES DEL SERVIR EN EL TRAMITE DEL
\ PROCEDIMIENTO

Que, se precisa los derechos y obligaciones del servidor civil en el tramite del
procedimiento, conforme se detallan en el articulo 96° del Decreto Supremo N° 040-



Gobierno Regional de Junin

2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, el servidor tiene los
siguientes derechos e impedimentos:

a) Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor
civil tiene derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce
de sus compensaciones. ‘

b) El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente
administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario.

c) Mientras dure dicho procedimiento no se le concedera licencias por interés del
servidor civil, a que se refiere el literal h) del articulo 153° del Reglamento
mayores a cinco (05) dias Habiles.

d) En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de un informe
de control, las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son
competentes en tanto la Contraloria General de la Republica no notifique la
Resolucién que determina el inicio del procedimiento sancionador por
responsabilidad administrativa funcional, con el fin de respetar los principios de
competencia y non bis in idem.

Que, por los fundamentos expuestos y en uso de las atribuciones conferidas por
la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM -
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil y Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, y demas normas conexas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO a
don: WILHELM SILVERIO MALLQUI BAILON en su condicién de SUB GERENTE DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN, porque
habria incurrido en presunta falta administrativa de caracter disciplinario tipificada en el
Articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, literal d) que indica “La
negligencia en el desempeio de sus funciones”; asi como por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a través de la Secretaria General del
Gobierno Regional Junin, la presente Resolucion a don: WILHELM SILVERIO
MALLQUI BAILON, asi como copias de sus antecedentes que dan lugar al presente
procedimiento; en estricta aplicacion de la orden de prelacién establecida en el articulo
20° del TUO de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General?;

2 Articulo 20. Modalidades de notificacion

20.1 Las notificaciones son efectuadas a través de las siguientes modalidades, segin este respectivo orden de
prelaciéon:

20.1.1 Notificacién personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio.

20.1.2 Mediante telegrama, correo certificado, telefax; o cualquier otro medio que permita comprobar fehacientemente
su acuse de recibo y quien lo recibe, siempre que el empleo de cualquiera de estos medios hubiese sido solicitado
expresamente por el administrado.

20.1.3 Por publicacién en el Diario Oficial o en uno de los diarios de mayor circulacién en el territorio nacional, salvo
disposicion distinta de la ley. Adicionalmente, la autoridad competente dispone la publicacién del acto en el respectivo
Portal Institucional, en caso la entidad cuente con este mecanismo.
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otorgandole el plazo de cinco (05) dias habiles, computados desde el dia siguiente de
notificado el presente; a fin de que presente su descargo y anexen las pruebas que crea
por conveniente para su defensa, haciendo de su conocimiento que el presente acto no
es impugnable.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Junin, la presente resolucion con
el cargo de notificacién debidamente diligenciado a don: WILHELM SILVERIO
MALLQUI BAILON y todos sus antecedentes, para los fines correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

“Lic Lisette Ruiz Rivers
C.c. “ERENTE RECIONL L< DEMRROLLD

SOCHL "
i RNC PROIONAL JUNIN GOBIERNO REGIONAL JUTL]
AI'ChIVO o e aae LGa Secrataria Genaral que suscribe, Certificc

que la presente es copla fiel do su original.

LRR/elgr
HYO. JQ g “

“Kbg. Ena M. Bonilla Pérez
SECRETARIA GENERAL (@)

20.2 La autoridad no puede suplir alguna modalidad con otra ni modificar el orden de prelacion establecido en el numeral
anterior, bajo sancién de nulidad de la notificacion. Puede acudir complementariamente a aquellas u otras, si asi lo estime
conveniente para mejorar las posibilidades de participacion de los administrados.



