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RESOLUCIóN SUB DTRECTORAL ADMIN¡STRATIVA

*' 354 -202FGRJ-oRAF/oRH

Huancayo, lqA60.mm

ffi ufistT

EL SUB DTRECTOR DE RECURSOS HUIANOS OEL GOBTERNO REGIONAL
JUNIN

VISTOS:

Expediente Adm¡nistrativo D¡sc¡plinario N' 374-2025-GRJ-ORAF/ORH/STPAD,
el lnforme de Organo lnstructor Nc 24-202&GRJ/GR|, de fecha 06 de jul¡o del 2026,
emit¡dos al inter¡or del Procedimiento Administrat¡vo Disc¡plinario segu¡do contra del
servidor civil ABIMAEL YASSER OUIÑoNES REYES, quien se desempeñó como Sub
Gerente de Estud¡os del Gobierno Regional Junin; y,

CONSIDERANDO:

Que, la Ley Na 30057, Ley del Serv¡cio C¡vil, desarrolla en su Título V el nuevo
d¡seño del Régimen Disciplinar¡o y Procedimiento Sanc¡onador en el Sector Público,
en cuanto a su vigencia, la Undécima Dispos¡ción Complementar¡a Trans¡tor¡a
del Reglamento General de la referida Ley Ne 30057 aprobado por Decreto Supremo
Nc040-2014-PCM señala que: "El título correspond¡ente al régimen d¡sciplinar¡o
y proced¡m¡ento sanc¡onador entra en vigenc¡a a los tres (3) meses de publ¡cado
el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente

I procedim¡ento'; así, y estando a que el referido reglamento lue publ¡cado el 13 de
nio 2014, el régimen disciplinar¡o y procedimiento sancionador conforme a la Ley de
rvicio Civil enlró en vigencia a partir del 14 de setiembre de 2014; por lo

que, corresponde accionar conforme a las reglas establecidas en dicho proced¡m¡ento;

Que, el artículo 91 e del Reglamento de la Ley del Servicio C¡vil, aprobado con
Decreto Supremo Ne 04O-2014-PCM (en adelante Beglamento de la Ley del Servic¡o
Civil) expresa 'La responsab¡l¡dad administrativa disc¡plinaria ... "; así mismo, el
artículo 102e del Reglamento de la Ley del Servicio Civ¡l señala que 'Constituyen
sanc¡ones disciplinarias las prev¡stas en el artículo 88e de la Ley Ne 30057- LSC( ...

)' y el artículo 1154 del Reglamento de la Ley del Servicio C¡v¡l establece que :

'La. resolución del Organo Sancionador, se pronuncia sobre las existencia
o ¡nex¡stencia de responsabilidad admin¡strat¡va disciplinario poniendo fin a la
instancia, debiendo contener, al menos: (i) La referencia a la falta ¡ncurrida, la cual
incluye la descripc¡ón de los hechos y las normas vulneradas, debiendo expresar
con toda precisión su responsabil¡dad respecto de la falta que se estime cometida;
(¡i) La sanc¡ón ¡mpuesta; (¡i¡) El plazo para ¡mpugnar; y, (iv) La autor¡dad que resuelve
el ' recurso de apelación';

Que, el artÍculo 248' del Texto Único Ordenado de la Ley Ne 27444, Ley del
Proced¡miento Adm¡nistrat¡vo General, aprobado por Decreto Supremo N'004-2019-
JUS, ha establecido los Principios de la Potestad Sanc¡onadora Administrativa de
todas las ent¡dades públicas, que garantizan a los adm¡nistrados, un proced¡miento
adm¡nistrativo legal, razonable y bajo el imperio del debido proced¡m¡ento, entre otros
princ¡p¡os, por a tener en cuenta parte de la ent¡dad;

t. IDENNFICACIÓN DEL INVESTIGADO Y PUESTO DESEMPEÑADO AL
MOMENTO DE LA COMISóN DE LA FALTA
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A continuación, se cumple con individual¡zar los datos del funcionario y/o serv¡dor
público con el respectivo cargo que venía desempeñando dentro del Gobierno Regional
Junín, al momento de la presunta com¡s¡ón y la falta adm¡nistrativa:

N"
NOMBRES Y
APELLIOOS

CARGO DIRECCIÓN

1
ABIMAEL YASSER
OUIÑONES BEYES SUB GEBENTE DE ESTUDIOS

JR. AYACUCHO N'
656 - HUANCAYO

. AV. HUANCAYO
s/N - YAUYOS (al

costado del collseo
munlclpal)

a) Que, el proceso disciplinario se centre contra una persona cierta y determinada
y no contra personas ajenas a los hechos o eventuales homónimos.

b) Que, se puedan solicitar y dictar si fuere el caso las med¡das cautelares antes
o durante el proceso disciplinario, así como las sanciones personales que
correspondan conforme a la Ley N' 30057 - Ley del servicio Civil.

c) Y flnalmente, la debida ¡ndividualización del ¡mputado permite garantizar el
derecho constitucional de defensa, que lo ampara como a todo sujeto que es
pasible de ser invest¡gado y/o procesado.

II. OEL TRÁMITE DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRANVO DISCIPLINARTO

Que, de los antecedentes y documentos, que dieron lugar al lnicio del
Procedim¡ento Adm¡n¡strat¡vo D¡scipl¡nario" se e_ncuentran 1) Con fecha 22.10.2025 se
not¡fica al procesado ABIMAEL YASSER OUINONES REYES el acto de apertura de
¡n¡c¡o de Procedimiento Administrativo Disciplinar¡o. 2) Con fecha 0G07-2026, se
termina la activ¡dad probator¡a con el lnforme de Órgano lnstructor N 24-2026-
GRJUNIN/GRI,3) Con fecha O8.O7.2026 se not¡f¡ca al procesado la Carta N' 523-2026-
GRJUNIN/ORH, a través del cual se le rem¡te el informe de Órgano lnstructor N"24-
2026.GRJUNIN/GRI;

Que,.de los actuados se observa que el Gerente Regional de lnfraestructura en
cal¡dad de Organo lnstructor del procedimiento administrat¡vo disciplinario, notificó al
servidor civil: ABIMAEL YASSER OUINONES REYES, la apertura del procedimiento
adm¡n¡strativo disciplinario en su contra, e\22.10.2025, por la presunta responsab¡lidad
administrativa descr¡ta en el l¡teral d) del artículo 85' de la Ley N' 30057-Ley de Servicio
Civil, proponiendo una sanción administrat¡va de SUSPENS]ON SIN GOCE DE
REMUNERACIONES, as¡mismo, se le otorgó el plazo de c¡nco (05) días hábiles a
electos de que presente su descargo;

Que, asimismo, se observa que el Órgano lnstructor después de una evaluación
de los documentos que obran en el expediente, mediante lnforme de Organo lnstructor
N' 24-2026-GBJUNIN/GR|, de lecha 06.07.2026, recomienda la imposición de la
sanc¡ón de Suspensión sin goce de remuneraciones en contra de ABIMAEL YASSER

La persona antes determinada, es sujeto del procedimiento disciplinario dado que
ostenta la cal¡dad de servidor público y mantuvo vínculo con el Gobiemo Reg¡oñal Junin;

La indiv¡dual¡zac¡ón del ¡mputado, permite asegurar los siguientes aspectos de orden
procesal:
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OUIÑONES REYES, en su condición de Sub Gerente de Estud¡os del Gobierno
Regional JunÍn, por la presunta responsabilidad administrativa descr¡ta en el literal d)
del artículo 85'de la Ley N" 30057-Ley de Serv¡c¡o C¡vil;

JIIIT{IIT
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Que, revisadas las etapas procesales surt¡das dentro del presente procedimiento
adm¡n¡strat¡vo d¡sc¡pl¡nar¡o, no se ev¡dencia la configuración de causal de nul¡dad que
vic¡e el proced¡miento, deb¡do a que la actuación en fase ¡nstructiva y en esta fase
sancionadora, estuvo en todo momento enmarcada dentro de los referentes del deb¡do
proceso y del derecho a la defensa del exluncionar¡o, pues se ha seguido a cabal¡dad
los parámetros de legal¡dad formales y sustanc¡ales establec¡dos en la Ley N' 30057-
Ley del Servicio Civil, el Decreto Supremo N'040-2014'PCM, la Directiva N'02-2015-
SERVIR GPGSC, aprobado med¡ante Resoluc¡ón de Presidencia Ejecutiva N" 101-
201s-SERVIR-PE y mod¡f¡cator¡as, asícomo, lo dispuesto en eITUO de la ley N" 27444-
Ley Proced¡m¡ento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N" 004-
201 9-JUS, respectivamente;

IV. SOBRE EL INFORME ORAL

Que, de los actuados se observa que el Gerente Regional de lnfraestructura, en
su cal¡dad de Órgano lnstructor del presente proced¡m¡ento administrat¡vo disciplinar¡o,
notificó al servidor civil ABIMAEL YASSER OUINONES REYES la Apertura del
Proced¡miento Administrativo D¡sciplinar¡o en su contra, tal como se corrobora en el
exped¡ente admin¡strat¡vo, por la presunta com¡s¡ón de la falta adm¡n¡strativa
disciplinaria, tipif icada en el literal d) del artículo 85" de la Ley Ne 30057 - Ley del Servicio
Civ¡l; por lo tanto, habría incurrido en falta administrat¡va que señala "La negligenc¡a en
el desempeño de sus funciones". Esto de conformidad a lo establecido en la Ley N'
30057;

Que, asimismo, se observa que el Órgano lnstructor, mediante lnforme de
Órgano lnstructor Ne 24-2o2GGRJUNlN¡/GRl del 06.07.2026, señala que el servidor civil
ABTMAEL YASSER OUIÑONES REYES, en condic¡ón de Sub Gerente de Estudios del
Gobierno Regional de Junín y atendiendo a la graduación de la sanciÓn; recomienda
imponer la sanc¡ón adm¡n¡strat¡va disciplinaria de Suspensión Sin Goce de
Remuneraciones por (02) dos días, de conformidad con el último párrafo del literal a)
del artÍculo 1060 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, en concordanc¡a
con el numeral 16.3 de la D¡rectiva Ne 02-2015-SERVIF/GPGSC, la lase instructiva
culmina con la em¡s¡ón y not¡f¡cac¡ón del informe, donde el órgano ¡nstructor se
pronunc¡a sobre la ex¡stenc¡a o no de la falta imputada al servidor c¡v¡|, recomendando
al órgano sanc¡onador la sanción a ser ¡mpuesta, de corresponder;

¡.

Oue, de acu€rdo a lo establecido en €l artículo 93" d€ la I ey til' 3@57, ley del
Serv¡cio C¡vil, en concordancia con los artículos 1 12" y 1 1 5' de su Reglamento General;
una vez rec¡bido el lnforme del Órgano lnstrucior corresponde a este Órgano
Sancionador comunicar servidor c¡vil procesado sobre el contenido del mismo e
¡nformarle que en caso cons¡dere necesario, puede solic¡tar un informe oral; para que,
f¡nalmente se emita la resolución deb¡damente mot¡vada que contenga el
pronunciamiento sobre la existencia o inex¡stencia de responsab¡lidad adm¡nistrat¡va
d¡sc¡plinaria poniendo a fin a esta primera instanc¡a administrat¡va, s¡tuac¡ones que se
ha cumpl¡do en el presente procedimiento discipl¡nar¡o;

t!I. SOBRE EL DEBIDO PROCEDIMIENTO

\
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Que, sobre este último aspecto, el órgano lnstructor podrá recomendar la
ratif¡cación_ de la sanción propuesta en el acto de inicio de pAD o su modificac¡ón por
una sanción de menor gravedad o el archivo, de ser el caso, en el lnforme Final
correspondiente para ser remit¡do finalmente al órgano Sancionador;

Que, seguido el debido proced¡miento, se advierte que a través de la Carta N.
523-2026-GRJ/oRAF/oRH de fecha 08 de julio det 2026, se notifica at serv¡dor civit:
ABIMAEL YASSER ourñoNEs REYES, en condición de sub Gerente oe estuo¡os áei
Gobierno Regional de Junín, el lnforme de órgano lnstruclor N 24-2026-
GRJUNIN/GRI, con la finalidad de cons¡derarlo necesaiio pueda sol¡citar hacer uso de
la palabra;

Que, como consecuencia de la notif¡cación de la Carta N. 523_2026-
GRJ/oRAF/oRH de fecha 08 de iut¡o det 2026 et ¡nvesrigado ABTMAEL yAssER
oulÑoNES REYES, No soricita hater uso de ra parabra. poi ro que se prosigue con er
trám¡te correspond¡ente;

Que, de acuerdo a to establec¡do en el artículo 93e de la Ley Na 3OOS7, Ley del
servicio civil, en concordancia con los artículos 1 12e y 1 1 sq de su R'eglamento General;
una vez recibido el lnlorme del organo lnstructor, corresponde a este órgano
sancionador comunicar al servidor civ¡l sobre el contenido del m¡smo e informarlelue,
en caso considere necesario, puede solicitar un informe oral. Finalmente, se emitirá la
resolución deb¡damente mot¡vada que contendrá el pronunc¡amiento sobre la existenc¡a
o.¡nex¡stenc¡a de responsabil¡dad administrativa disciplinaria, pon¡endo fin a esta
pr¡mera instanc¡a administrat¡va, procedimientos que en el piesente caso se ha
cumpl¡do;

. . . _ Que, al respecto, se tiene que er procedimiento administrativo disciprinario se
inició con lecha 22 de octubre del202s, por tanto, la potestad sancionadora, conforme
a la normativ¡dad de la materia, prescribirá al año de ¡niciado el pAD. En ese sent¡do, a
efecto de cumplir con los plazos establecidos, se em¡te acto correspond¡ente;

Por lo que se procede a rcariz ra evaruación der expediente, medios probatorios,
descargo y todos los documentos contenidos en el m¡smo para sustentar la presente
decisión;

V. EXPOSrc!ÓN DE LOS HECHOS MATERIA DE FALTA ADMINISTRANVA
DISC!PLINARIA

Que, bajo esle contexto, habiendo llevado un anális¡s minuc¡oso de los
documentos que obran en aulos, debemos considerar que, en los procedimientos
d¡sc¡pl¡narios, como el que amerita el presente análisis, la responsabilidad del
exfuncionar¡o debe estar debidamente comprobada a través de pruebas idóneas,
pertinentes y conducentes, cuya suma genere plena convicción de qüe se ha cometido
una conducta reprochable d¡sciplinar¡amente; por tanto, es deber de todo órgano decisor
evaluar los medios probatorios que ha sustentado la ¡mputac¡ón de falta dÉciplinaria al
servidor imputado, a efectos de emit¡r el pronunciamiento est¡pulado en el litéral b) del
artículo 106'det Regtamento de ta Ley N;30057-Ley det Servicio Civit;

Que, de la revisión del proced¡miento administrativo disciplinario pendiente de
resolver, se verifica que, según el acto de imputación de cargos, la condúcta atribuida
al servidor civir ABTMAEL yAssEB ourñoNEs REYES, lresuntamenre poi ñáuii
aprobado el expediente técnico, presentando inconsislencias, deficiencias técnicas e
¡ncompatibles de los contenidos y/o desarrollo, por cuanto la sub Gerencia ¿e estutios

f-\
!i

¡,

t¿!l
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fue qu¡en ver¡f¡co la totalidad del expediente, ello conforme se t¡ene de los antecedenles
e ¡mpulaciones ya señalados en la Resoluc¡ón que determina el ¡nicio del proceso
d¡sc¡pl¡nar¡o, cual fuera materia del descargo y como resuhado se tuvo el lnforme final
de instrucción;

4nüT

vt. PRUEBA MATEBIAL SUJETO A RESPONSABILIOAO ADMINISTRATIVA
DIScIPLNARIA

Oue resulta importante señalar que, para emitir el fallo sancionatorio se requiere
que obre en el proceso prueba "que conduzca a la certeza sobre la ex¡stencia de la falta
y de la responsabilidad del serv¡dor procesado' en ese sentido corresponde anal¡zar los
medios probatorios que sustentaron la imputac¡ón de cargos contra el servidor, a efectos
de determlnar con certeza si el imputado ha incurr¡do en la falta disciplinaria tipificada
en el literal q) del artículo 85' de la Ley N' 30O57-Ley del Servicio Civil en concordancia
con el Oecreto Supremo N' 053-2022-PCM, ¡nciso 28.2;

Que, sobre el part¡cular del análisis del medio probatorio que sirven como
suslento para la imputac¡ón de cargos al servidor procesado, se tiene, los actuados que
obran en el expediente, y dieron lugar al lnlorme de Pre Calificación N' 374-2025-GRJ-
ORAF/ORH/STPAD, así como tamb¡én de la Resolución Gerencial Regional de
lnf raestructura N' 617-2025-GBJ/GRl de fecha 17 de octubre del 2025, los cuales dieron
lugar a la presunta responsabilidad materia de procedim¡ento d¡sciplinar¡o y poster¡or
sanc¡ón de corresponder;

VI!. ANALISIS DEL CASO

Oue, resulta ¡mportante prec¡sar que es deber de todo órgano revestido de
competenc¡a para imponer o declarar la inex¡stenc¡a de responsabilidad disciplinaria, en
cautela del debido procedim¡ento admin¡strativo disc¡pl¡nario, resolver según el mérito
de los actuados que obran en el expediente adminlstrat¡vo; en ese sent¡do, corresponde
en esta fase analizar las imputaciones real¡zadas por el órgano ¡nstructor y los medios
probatorios;

Que, revisadas las etapas procesales surtidas dentro del presente procedim¡ento
adm¡n¡strativo d¡sciplinar¡o, no se evidencia la configurac¡ón de causal de nul¡dad que
vicie el procedim¡ento, debido a que la actuación en fase instruciiva y en esta fase
sanc¡onadora, estuvo en todo momento enmarcada dentro de los referentes del deb¡do
proceso y del derecho a la defensa de la serv¡dora imputada, pues se ha seguido a
cabal¡dad los parámetros de legalidad formales y sustanciales establec¡dos en la Ley Ne

30057 - Ley del Serv¡c¡o C¡v¡|, el Decreto Supremo Ne 040-2014-PCM, la Directiva Nq

02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada mediante Resolución de Presidencia Eiecutiva Ne
101-201s-SERVIR-PE y sus modif¡catorias, así como lo dispuesto en el TUO de la Ley
Ne 274'14 - Ley del Procedimiento Adm¡n¡strat¡vo General, aprobado por Decreto
Supremo Ne 004-201 9-JUS, respectivamente;

Que igualmente, se observa que las not¡f¡caciones de las actuac¡ones surtidas
en las fases instruct¡va y sancionadora hasta este momento se han realizado conforme
al proced¡miento, garant¡zando asÍ el derecho de defensa de la servidora ¡mputada.
Además, se ha asegurado la prevalencia de los derechos fundamentales con
observanc¡a plena de las garantÍas propias del proceso disciplinario. Por lo tanto, se
procede a emitir la resolución de primera ¡nstancia asegurando que el proceso
disc¡pl¡nar¡o no está afectado por vicio proced¡mental alguno;
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Oue, en este contexto habiendo llevado un análisis minucioso de los documentos
presentes en el expediente, es necesar¡o considerar que en proced¡mientos

disc¡pl¡narios como el que se está evaluando, la responsab¡lidad del serv¡dor debe estar
deb¡damente comprobada mediante pruebas idóneas, pertinentes y conducentes. Estas
pruebas deben generar plena convicción de gue se ha cometido una conducta
d¡sc¡pl¡nariamente reprochable. Por ende, corresponde a todo órgano decisor evaluar
los medios probalor¡os que respaldan la imputac¡ón de la falta d¡sciplinaria a la servidora
imputada, con el fin de emitir el pronunciamiento establec¡do en el literal b) del artÍculo
106'del Reglamento de la Ley No 30057 - Ley del Serv¡cio C¡vil;

Que, además, para emitir fallo sanc¡onatorio, se requ¡ere que obre en el proceso
prueba 'que conduzca a la certeza sobre la existenc¡a de la falta y de la responsabilidad
del servidor civil acusado". En ese sentido, corresponde analizar los medios probatorios
que sustentaron las ¡mputaciones de cargos contra la serv¡dora imputada, a electos de
determ¡nar con certeza si la acusada ha ¡ncurr¡do en la falta disciplinaria t¡pif¡cada en
l¡teral b) del Art. 85" de la Ley Ne 30057 - Ley del Servicio Civil;

Que, por lo tanto, este Órgano Sancionador debe manifestar que, en el desanollo
del procedimienlo adm¡nistralivo, en virtud del pr¡ncipio de verdad mater¡al, la carga de
la prueba recae bás¡camente en la Administración PÚblica, dado que ésta asume un rol

decisorio de los casos, más aún s¡ se tratan de asuntos relacionados a la determinac¡ón
de responsab¡l¡dad admin¡strat¡va d¡sc¡plinar¡a que podría recortar algunos derechos de
los servidores públicos. Sobre la base de lo expuesto, se desprende que la Entidad ha
¡n¡c¡ado el procedimiento administrat¡vo d¡scipl¡nario a la serv¡dora ¡mputada a razón de

ue, tal como se ha señalado en los párrafos precedentes, se ha logrado demostrar la
J
) i. sponsab¡l¡dad de la servidora, dado que existe prueba razonable que acrediten la

m¡s¡ón de la falta y, en consecuencia, sustente con certeza la falta ¡mputada tipif¡cada
|1' en el literal b) del art. 85ode la Ley N o30057 - Ley del Servicio Civil;

VIII. GRADUACION DE LA SANCION

Que, en relación a la posible sanc¡ón, es preciso mencionar que el artículo 900
de la Ley del Servicio C¡vil señala lo siguiente. "La destitución se apl¡ca previo proceso
administrat¡vo disc¡plinario por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. Es
propuesto por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobado por el
titular de la entidad pública, el cual puede modificar la sanción propuesta. Se oficializa
por resolución del titular de la entidad pública. La apelación es resuelta por el Tribunal
del Servicio Civil.";

Que, para la determinac¡ón de la sanción a imponerse, se debe considerar los
principios de Razonabilidad y Proporcionalidad, los mismos que constituyen un limite a

la potestad sancionadora del empleador, estando a que garantiza que la medida
disciplinaria a imponerse al servidor guarde correspondencia con los hechos, lo que
implica que la Entidad, al momento de considerar la sanción, debe valorar elementos
como la gravedad de la falta, antecedentes del trabajador, el cargo desempeñado u

otros;

Que, en el presente caso es necesario tener en considerac¡ón el Pr¡nc¡p¡o de
presunción de licitud, la misma que está prev¡sta de manera expresa en el ¡nciso I del
art.248 del TUO de la LPAG, en los s¡gu¡entes términos;

Artículo 248. - Princlpios de la potestad sanc¡onadora administrat¡va
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adm¡n¡strados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidenc¡a
en contrario.

De modo que las autor¡dades del PAO deben presumir que los servidores o ex
servidores civiles han actuado conforme a sus deberes, en tanto no cuente con
evidencias que demuestren lo contrario. Respecto a la potestad disciplinaria de la
administración pública se debe señalar que ex¡sten pr¡ncip¡os constitucionales del ius
puniend¡ del Estado que son aplicables en materia disciplinaria, los m¡smos que
establecen límites al ejercicio del mismo; y, en consecuencia, establecen garantías para
los presuntos ¡nfractores;

Por su pade, el TSC ha establecido lo siguiente:

(...) toda persona tiene derecho a la presunc¡ón de su in@encie, hasta que se demuestrc
lo contrario, Es dec¡r, ninguna Wrsonal puede ser sancionada s¡n la ex¡stencia de pruebas
que generen convicción sobrc la responsabilidad que se le atr¡buye; por lo que no puede
ser sancionado sobre la base de me¡os ¡ndicios, presunciones o §¿,spect as l. ..).

En relac¡ón a los alcances de dicho pr¡ncip¡o, Morón tJrbina señala lo sigu¡ente:

(. . .) cubre al imputado durante el procedim¡enlo sanc¡onador, y s6 desyanece o conl¡rma
gradualmente, a med¡da que la actividad probatoria se va desarrollando, para l¡nalmente
delinirse mediante elacto admin¡slrativo linaldel procedimiento. La presunción solo cederá
si la entidad puede acop¡ar evidencia suf¡c¡ente sobre bs hechos y su autoría, tener
seguridad que se han producido todos los elementos ¡ntegrantes del tipo prev¡sto, y un
razonamiento lógico suliciente que articule todos esos elementos lormando conv¡cción.

En tal sentido, una fase ¡nstructiva adecuada e integral, a cargo del órgano
instructor, será la que perm¡t¡rá demostrar si es que dicha relativizac¡ón, a través de la
atribución de una presunta comis¡ón de falta disciplinar¡a, estuvo o no correctamente
electuada. A efectos de establecer s¡ la presunc¡ón de l¡citud se ve refozada o
desvirtuada, será indispensable contar y evaluar los elementos de convicción oblen¡dos
por la Secretaría Técnica - PAD, durante la invest¡gac¡ón prelim¡nar;

Que, se le atribuye al serv¡dor civil ABIMAEL YASSER OUIÑONES REYES,
presuntamente por haber aprobado el expediente técnico, presentando incons¡stencias,
defic¡enc¡as técn¡cas e ¡ncompat¡bles de los contenidos y/o desarrollo, por cuanto la Sub
Gerencia de Estud¡os fue quien verif ico la totalidad del expediente;

Que, bajo d¡cho conterfo, para la determinación de la sanción a ¡mponerse,
conforme a lo prev¡sto en el artículo 1030del Reglamento General, se deberá considerar
si el servidor se encuentra ¡nmerso dentro de los supuestos que eximen de
responsabilidad adm¡nistrat¡va d¡sc¡plinar¡a, prev¡sto en el artículo 1040 de la referida
norma, verificándose que; conforme . a lo revidado en autos en el presente caso no se
ha configurado ningún supuesto de exención de responsabilidad adm¡n¡strat¡va;

Que, la gradualidad de las sanciones en ejercicio de la potestad sancionadora
de toda ent¡dad pública, se destaca por su carácter discrecional o subjetivo, lo cual de
ninguna forma supone arbitrariedad; dicho de otro modo, la gradualidad de la sanción
en ejercicio de la potestad sanc¡onadora se ejerce bajo márgenes de razonabilidad. A
propósito de ello, el Tribunal Const¡tuc¡onal en el expediente N' 2192-2004-AAITC,
señala que el pr¡nc¡pio de razonabil¡dad sugiere una valorac¡ón del resultado del

Gob¡erno Reglon¡l de ruñln

La potestad sancionadora de todas las ent¡dades está regida adicionalmente por
los siguientes principios especiales:
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razonamiento del juzgado expresado en su decisión, y el princip¡o de proporcionalidad

serla el procedimiéntó para llegar a ese resultado, con tres sub principios como son de

adecuación, de necesidad y de ponderación;

Que, en atenc¡ón a lo señalado precedentemente, se aprecia en autos que el

servidorhapresentadosUdescargodentrodelplazolegalestablec¡doelcualsetuvoen
cuenta en ei lnforme de órgano lnstructor que forma parte de presente exped¡ente;

Por lo tanto, podemos coleg¡r que al servidor civil ABIMAEL YASSER

OUIñONES REYES, presuntamente por haber aprobado el expediente técnico,
presentando inconsistenc¡as, deficiencias técn¡cas e ¡ncompat¡bles de los conten¡dos
y/o desarrollo, por cuanto la Sub Gerencia de Estudios fue quien verifico la totalidad.del
áxpediente; iniurriendo en falta contemplado en el l¡tera¡ d) del Artículo 85" de la Lev

de Servlcio Clv!!-l!]!QE;
Que, en lo concerniente a la graduación de la sanc¡ón, corresponde la aplicación

de los cr¡terios que est¡pulan los artículos 87 y 91 e de la Ley Ne 30057 - Ley del Servicio

civil, a efectos de determinar que la sanc¡ón a imponerse se encuentra acorde a los

criter¡os de equidad, razonabilidad y proporcional¡dad;

Que, adicionalmente, el artículo 91" de la Ley N" 30057, establece que para la

graduación de la sanción se debe contemplaf la naturaleza de la inlracción y los

ántecedentes del servidort. En cuanto a la naturaleza de la infracción, es ev¡dente en

el caso de autos que la ausencia iniustificada a laborar por más de tres días, reviste

una especial gravedad irreparable a la administrac¡ón de iustic¡a; sin embargo, la

inf racción comet¡da no ha s¡do cont¡nuada;
")

Que, por lo expuesto y en alenc¡ón a lo señalado por el artículo 87e de la Ley del

Servicio Civil; el inciso b) del artículo 106a del Reglamento de la Ley SERVIR - aprobado
por Decreto Supremo NP 040-2014-PCM; y, el numeral 17 de la Directiva Ne 02-2015-
SERVIR/GPGSC Régimen Disciplinario y Procedim¡ento Sanc¡onador de la Ley Ne

óroano300s7 aprobado por RPE Ne 101-201S-SERVIR-PE; siendo asi este
nct nda N N DE RE NES

Oue, de esta manera, la norma en mención exige que la sanción a imponer
necesar¡amente guarde propofcionalidad con la lalta ¡mputada. Pafa tal efecto, en el

artículo 87e de la misma norma se prec¡san las cond¡ciones que deben evaluarse para

determinar la sanción a ¡mponer;

Oue, la razón de eslablecer parámetros claros para la determinac¡ón de una

Sanción, como los indicados en el reler¡do artículo 87'se vincula con el reconocimiento

del pr¡nc¡p¡o de ¡nterd¡cc¡ón de arbitrariedad, el cual constituye una máx¡ma de derecho
Oeniro dé un Estado Constilucional que, en una de sus diversas aristas, imp¡de a los
poderes públ¡cos cometer actos carentes de razonab¡l¡dad, que afecten el derecho de
ios particulares. Así también lo ha entendido el Tr¡bunal Constitucional cuando prec¡só

que,,Al reconocerse en los artículos 3o y 43q de la constituc¡Ón Polít¡ca del Perú el

Estado Soc¡al y Democrático de Derecho, se ha incorporado el principio de interd¡cción

o prohibición de todo poder eiercido en forma arbitraria e ¡n¡usta. Este pr¡ncipio t¡ene un

doble significado: (i) en un sent¡do clásico y genérico, la arbitrariedad aparece como el

reverso áe la iusticia y el derecho; (¡i) en un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad
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. . En ese sent¡do, el órgano sancionador en atención a ras ¡mputaciones descritas,
cons¡dera imponer una sanción más razonable;

Que, de conformidad con lo dispuesto en ros artícuros .r 17", 11ge y 11g der
Beglamento Generar de ra Ley.Ne eoosz- tey der servicio civir, contrá rá p,.i"nü
resolución procede ra presentac¡ón der recursó impugnat¡vo pertinente, er m¡ámá áuádeberá ser presentado anre esre despacho oentó d'el ptazó de qr¡nó" oiá, náo¡ié,
f:!.li9r,::,^ggnlldo: a 

.p3Ír¡r. get dÍa s¡suienre de tá notificacion oe ia preseniá
Hesotucton 5uD uirectofal Administrat¡va;

Que, de presentar recurso de aperación, este deberá cumprir con ros requ¡s¡tos
establecid-os 

-en_el 
Regramento der rr¡bunar der servicio civil, apróbado con er oácieiá

§upremo Ne 008-2010-pcM y modif¡cado con er Decfeto supremo No 135-2013-pcM. vpor la_segunda disposición comprementaria mod¡f¡catoria der Decreto srpr.ro r.¡, ó¿b12014-PCM; asimismo, deberá ser acompañado del Formato No t, .oniorré testablecido en ta D¡rect¡va Ne OO1-2017- Si=ny¡¡,"t" "Disposiciones p"iá 
"ir.o 

O"fsislema de casirra Electrón¡ca der rribunar der servic¡o 
'civit., 

apróoáoa .- -É
Resolución de Presidencia Ejecut¡va N, og5-2017-sERVlH/pE, en concordanciá con J
artículo 25e del mencionado reglamento;

¡X. NPO DE SANCION:

Por lo expuesto, dado que se encuentra acreditada la falta imputada alprocesado y habiéndose confirmado ra sanción propuesta por er órgano ññe";,
corresponde apticar ta sanción de suspENstoN sN GocE óe nemüxenÁcpNEs
PoR Dos (02) DfAs, en er marco de ro estabrecido en ei¡nc¡so b) oer artícuto 8s;áL ra
Ley N" 30057 - Ley det Serv¡c¡o C¡v¡|.

X. SOBRE LA PRESCRIPCIÓN

Que, el Art. 94'de ta Ley N" 30057 establece que: .(...). En todo caso, entre el
inic¡o del procedimiento adm¡nistrativo disciplinario y 

'la 
emisión de la resolución nopuede transcurrir un plazo mayor a un (01) año;

Que cabe. acotar que conforme ar precedente adm¡nistrativo se observancia
obligatoria contenido en ta Resotuc¡ón se ta §ata plena N. oot -2016-sERvlnnéc, ,ná
vez in¡ciado et procedimiento administrativo disciplinario et plazo prescrftori";ñ óijaño debe computarse hasta la emisión de la resolución que resuelve imponer ta saniioÁ
o arch¡var el procedimiento;

. _ Que, en el presente caso, se aprecia que con la Resolución Gerencial Regionalde lnfraestructura N'617-2025-cRJ/cRt, dó fecha 1z.1o.zo2s, se resuelre inü¡ii
Procedim¡ento Administrativo D¡sc¡prinario en contra der investigado, po, rá p-resrnü
responsabilldad adm¡nistrat¡va.descrita en el t¡teral d) det artículo 8I5. de ia r_ey ñ. boosiy que con constancia de Not¡f¡cación de Resotución N" 6sg-2025-GB.ysé oe ráiña
22.10-2025, se notificó ar servidor civir: ABTMAEL YASSER outñoNES REYES, por r;
descrito en el l¡teral d) de la Ley del Serv¡cio Civil;

Ju

xt. DEREC}IO Y OBLIGACIONES DEL
PROCEDIMIENTO

SERV]R EN EL TRÁMIE DEL

aparece como lo carente de fundamenlación objetiva, lo ¡ncongruente y contrad¡ctor¡o
con la realidad que ha de servir de base a toda decisión. És Oecir, ;;;;q;i;
desprendido o ajeno a toda razón de explicarlo";
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Que, se precisa los derechos y obligaciones-del servidor civ¡l en el trám¡te del

procedim¡ento, óonforme se áetaltan án el ártículo 96' del Decreto supremo N" 040-

áOi+pórr¡, n-églamento cen;;ai de t" ¡"y del Servic¡o Civil, el exfuncionario tiene los

siguientes derechos e imped¡mentos:- " 
"i 

il6t"". eiie soáet¡oo a procedimiento administrativo d¡sciplinario, el servidor

civ¡l tiene derecho al debido proceso y la tutela ¡urisdiccional efectiva y al goce

de sus comPensac¡ones'
b) Ei;ñid;t Livil puede ser representado por abogado y acceder al.expedie.nte

adm¡nistrativo en cuálquiera' de las etapas del procedim¡ento adm¡nistrativo

disciplinar¡o.
c) lrlüritras dure dicho procedim¡ento no se le concederá licencias por interés del

servidorcivil,aqueserefiereelliteralh)delartículolsS"delReglamento
mayores a cinco (05) días Hábiles'

d) En los casos en que la presunta comisión de una falta se derive de un inlorme-' ü t-oni.], iui aüiorioioes det procedimiento administrativo disciplinario son

áómjetentes en tanto tá contraioría Generat de la Republica no notifique la

Áárárc¡on que determ¡na el ¡n¡cio det procedim¡ento sancionador por

ieiponia¡¡l¡oáo administrativa funcional, con el fin de respetar los pr¡ncipios de

competencia Y non bis in ídem'

XII. SOBRE LOS RECURSOS IMPUGNATORIOS

Que, se precisa sobre el trámite de los recursos adm¡nistrativos que el

exfuncionario, puede acogerse, al no encontrarse conforme a lo resuelto por este ófg-ano

iáni¡onaOor, d'eberá ser óe iontorm¡oad al artículo 1 17' del Decreto Supremo N" 040-

2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil:

a) El serv¡dor civil podrá interponer recurso-.de reconsideración o de apelación-' *nliu él acto admin¡strativo que pone fin al procedimiento disciplinario de

liimára instancia, dentro de lós quince (15) días hábiles siguientes de su

ñotificación, debiendo presentarlos ante la m¡sma autoridad que impuso la

sanción.

b)LaSegundainstanciaSeencuentfaacargodelTribunaldelServ¡cioCivil'de' prereñt", el recurso de apelac¡ón' este deberá cumplir con los requis¡tos

ásiaulec¡oos en el Reglamento del Tr¡bunal del servicio c¡v¡¡, aprobado con-el

ó;¿i" supremo N. óOA-eOto-pcM y modificado con et Decreto supremo N"

iCS_ZOtS-Zbl S-pCM, y por ta segundádisposición complementaria modificatoria

ááiOecráto Srpr"ro.ñJ O4O-2Oi-¿-pCM; as¡mismo deberá será acompañado del

Formato N" 1,'conforme lo establecido en la Directiva N. 001.2017-SERVIR/SC
;ó"fáii"ion"i para el uso del Sistema de Casilla Electrónica del Tribunal del

Serv¡cioCivil,'aprobadaconlaResolucióndePresidenciaEiecutivaN:089.
2017_sERVlR/pÉ, en concordancia con el artículo 25' del mencionado

Reglamento'.

c) La interposición de los medios impugnator¡os no suspende la ejecución del acto

' impugnádo, salvo por lo dispuesto en el artículo anterior'

Que, por los fundamentos expueslos y en uso de-las atribuciones conferidas por

ra rcy i-.-'S'OóSi _ t"y det Servióio Civit, Decreto Supremo N' 040-2014-PCM -

n"óláí..rrc éáneral .'de ta Ley det servicio c¡vil y Direcriva N' 02-2015-

SERVIR/GPGSC, y demás normas conexas;
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SE RESUELVE:

AFÍCULO PRIMERO: IMPONER IA SANC¡óN dE SUSPENSION SIN GOCE DEREMUNERACIONES pOR (O2l DLAS ÍLat sprvidñ; .¡vit. ÁFruaEr vAeeEEr

üfi$lt

Sub Gerenie oá esir¿¡ós det GobiernoReg¡onal de Junín, por los fundamentos expuestos en la parte cons¡derat¡va de lapresente resolución.

ARTíCULO SEGUNDO: DISPONER OFICIALIZAR LA SANCIÓN IMPUESTA AIservidor c¡v¡|, med¡ante la comun¡cación del presente, acto resoiut¡vo lonten¡da en lapresente resoluc¡ón, sea notificada a la sub Dirección de Recursos Humanos para que
sea ejecutada y a la Coord¡nac¡ón de Escalafón para et registro de lá sanc¡ón en suLEGAJo PERSoNAL, conforme a ro dispuesto en er artícuró 89. de ra Ley N. goo57,
concordante con el artículo g3", numerai 93.1) ítem a) del Decreto supremo N.040-20.l4-PcM' concordante con el numeral 17.á de la b¡rect¡va t¡; oe-2ors-senvtn-
GPGSC.

ARTíCULO TERCERO: NOTTFTCAR a favés de ra secretaria Generar der
9g.9lglg_!"q,91-e!^Junín, ta presente resotución at serv¡dor c¡rii Ádurel vASSERourNoNEs REyEs, en cumpr¡m¡enro ar artícuro_ 20. ¿er ióu oe u r_iy N zz+l+_i"y
del Procedimiento Adm¡nistrativo Generat, otorgándole el plazooe il sÍctías hábites; áfin de que presente los recursos administrativos que considere necásar¡os para sulegítima delensa.

ARÍCULO CUARTO: REMmR, a la secretar¡a Técnica de tos procedimientos
Administrat¡vos D¡sciplinar¡os del Gobierno Regional Junín, la pr"""nt" resotuc¡ón y
todos sus antecedentes, así como los caroos dá notificación deO¡Oaránie d¡ligenciada
ar servidor c¡vir: ABTMAEL yAssER ourñóNES neyes.párJsu ;.i;¿;; y archivo derexpediente adm¡nistrat¡vo disc¡pl¡nar¡o.

REGISTRESE, COIIUNIOUESE Y CÚMPLASE

Sanchez
11t IIUMANOS

C.c.

SfPAD/EOR qQBERNo REOIONALWNIT¡ !qf,ü¡ñ! Oqlrd qa rrarta, Cartt
ilua S p. .. rdr rd ó a¡ orthp

1Yc."Zni,El 2026
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