Gobierno Regional de Junin

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL DE DESARROLLO INSTITUCIONAL Y
TECNOLOGIA DE LA INFORMACION

N°() 1 1 -2026-G.R.JUNIN/ORDITI

Huancayo, 44 AGD 2026

EL DIRECTOR REGIONAL DE DESARROLLO INSTITUCIONAL Y TECNOLOGIA DE LA
INFORMACION DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN

VISTOS:

El Informe de Precalificacion N° 302-2026-GRJ/ORAF/ORH/STPAD de fecha 02 de julio del
2026, remitido por la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del
Gobierno Regional Junin, y;

CONSIDERANDO:

Que, es politica del Estado y del Gobierno Regional de Junin, adoptar las medidas
correctivas a los actos administrativos irregulares que incurren los servidores civiles de la
Administracién Publica, a fin de moralizar y mejorar la calidad y eficiencia del servicio a la
sociedad, en el ambito de su competencia;

Que, mediante Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, y su Reglamento mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, establecié un nuevo Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador, que se aplican a todos los servidores civiles comprendidas en los régimen laborales
del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico y Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, Decreto
Legislativo 1057, que regula Régimen Laboral Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios, asi como para aquellas personas que estan encargadas de su gestion, las cuales se

§' ado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que el régimen disciplinario y
- imiento sancionar previsto en la citada Ley N° 30057, se encuentra vigentes desde el 14

o & setiembre del 2014;

Que, por otro lado, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSO "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Administrativo Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", fue
aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-SERVIR-PE, modificado por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-216-SERVIR-PE, que desarrolla la aplicabilidad de
las reglas del régimen disciplinario y procedimiento administrativo sancionador que establece la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento;

s s
BPETE] S

!
;"qu. o { Io(lc"l‘l 5 3

]
bt S [ E Cq.‘ls(-lﬁ Q8




Gobierno Regional de Junin

Que, mediante Memorando N° 838-2026-GRJ/GGR/ORDITI de fecha 21 de mayo del 2026 se
comunica sobre la entrega de cargo pendiente;

I. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO Y PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA
~ COMISION DE LA FALTA

NOMBRES Y D.N.I. CARGO DIRECCION
APELLIDOS
XIMENA Jr. José Santos
MILAGROS 70211410 | ANALISTA PROGRAMADOR Chocano N° 610 —
TORO Pilcomayo
CANCHARI

La persona antes determinada, es sujeto del procedimiento disciplinario dado que ostentan la
calidad de servidores publicos y mantienen y mantuvieron vinculo con el Gobierno Regional Junin
(entidad estatal) en la que ejercié funciones publicas. La individualizacién de los imputados,
permite asegurar los siguientes aspectos de orden procesal:

a) Que, el proceso disciplinario se centre contra una persona cierta y determinada y no
contra personas ajenas a los hechos o eventuales homénimos.

Que, se puedan solicitar y dictar si fuere el caso las medidas cautelares antes o durante
el proceso disciplinario, asi como las sanciones personales que correspondan conforme
a la Ley N° 30057 — Ley del servicio Civil.

Y finalmente, la debida individualizacién del imputado permite garantizar el derecho
constitucional de defensa, que lo ampara como a todo sujeto que es pasible de ser
investigado y/o procesado.

Il. DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA FALTA.
IDENTIFICACION DE LOS HECHOS SENALADOS EN LA DENUNCIA Y/O
REPORTE. LOS HECHOS IDENTIFICADOS PRODUCTO DE LAS
INVESTIGACIONES REALIZADAS Y MEDIOS PROBATORIOS PRESENTADOS Y
OBTENIDOS DE OFICIO:

Que, mediante Memorando N° 838-2026-GRJ/GGR/ORDITI de fecha 21 de mayo del
2026 se comunica sobre la entrega de cargo pendiente. Respecto a la servidora civil XIMENA
MILAGROS TORO CANCHARI quien no ha hecho la entrega de cargo de manera formal del
cargo quien mantiene pendiente la devolucion de un equipo informético (Tablet) y un disco duro
externo asignado para el desempefio de sus funciones. En ese sentido y en salvaguarda de los
bienes patrimoniales e intereses institucionales se solicita a su despacho que de existir pagos
pendientes por cualquier concepto remunerativo, beneficio u otro derecho econémico a favor de
la referida ex servidora, se sirva a disponer la retencion hasta que se acredite el cumplimiento de
la entrega de cargo y la devolucién de los bienes asignados;
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.  NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, de la revisién de la descripcion de los hechos antes vertidos se tiene que
el investigado XIMENA MILAGROS TORO CANCHARI en su condiciéon de Asistente
Informatico Técnico. Habria cometido la presunta falta de caracter disciplinario tipificada
en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, “Son faltas
de caracter disciplinarios que, segun su gravedad pueden ser sancionados con
suspensién temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

Articulo 85: literal q) de la
Ley 30057, Ley de “los demas que senale la ley”
Servicio Civil

Que, respecto a la tipificacién de conductas sancionables o infracciones, el numeral 4
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444-Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante
TUO LPAG)al desarrollar el principio de tipicidad de la potestad sancionadora
administrativa, determina que: “solo  constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de
ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia”.

Que, asimismo el Tribunal Constitucional respecto al Principio de Legalidad y Tipicidad
sefialo que: “(...) no debe identificarse el principio de legalidad con el principio de
tipicidad, pues el primero se satisface cuando se cumple con la previsiéon de las
infracciones y sanciones en la ley, mientras que el segundo, se constituye como la
precisa definicion de loa conducta que la ley considera como falta, resultando este el
limite que se impone al legislador penal o administrativas, estén redactadas con un nivel
de precision suficiente que permita comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicién legal”.

Que, de la revision de los documentos que obra en el expediente, se advierte que los
hechos materia de analisis, son debido a que la servidora XIMENA MILAGROS TORO
CANCHARI en su condicion de Analista Programador del Gobierno Regional Junin, no
habia cumplido con realizar el tramite administrativo de ENTREGA DE CARGO
formalmente, por lo que, habria vulnerado lo establecido en el Reglamento Interno de
los Servicios Civiles del Gobierno Regional de Junin, precisamente en la DIRECTIVA
GENERAL N° 113-2017-GRJ/ORAF/ORH “NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA
EFECTURAR LA ENTREGA Y RECEPCION DE CARGO APLICABLES A LOS
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN",
transgrediendo los siguientes item:
5.1 La entrega y recepcion de cargo, €s un acto administrativo de
cumplimiento obligatorio y formal, mediante el cual el servidor o funcionario,
cualquiera sea su nivel jerdrquico y régimen laboral o contractual bajo el cual
preste sus servicios, hace entrega de los bienes patrimoniales asignados,
trabajos encomendados pendientes de atencion, acervo documentario de su
competencia a su reemplazante o0 a su jefe inmediato o a la persona que este
designe para tal fin, de manera temporal o definitiva, el mismo que sera tanto
en fisico y/o electronico de la cual ambas partes daran su conformidad.
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6.1.7 El servidor o funcionario que no efectué su entrega de cargo o lo hiciera
fuera del plazo establecido en la presente Directiva, sera pasible de
responsabilidades administrativas de evidenciarse responsabilidad civil o
penal, se comunicara a la Procuraduria Pablica Regional para que realice las
acciones que corresponda.

Que, la falta que habria cometido la servidora XIMENA MILAGROS TORO CANCHARI
en su condicién de Analista Programador del Gobierno Regional Junin se encuentra
establecido en el literal q) articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, concordante con el
articulo 100° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil que menciona lo
siguiente:

Ley N° 300057-Ley del Servicio Civil

“Articulo 85.- Faltas de caracter disciplinario

()
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o destitucion previo proceso
administrativo q) Los demas que sefale la ley".

Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM.
“Articulo 100 - Faltas de caracter disciplinario también constituyen faltas para
efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas
(...) en la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas
procedimentales del presente titulo”.

Que, el comportamiento de la servidora civil XIMENA MILAGROS TORO CANCHARI
en su condicion de Analista Programador del Gobierno Regional Junin, ha contravenido

lo establecido en los numerales 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815- Ley del Codigo de

tica de la Funcién Publica:

Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones
extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo,
siempre que aquellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar
las dificultades que se enfrenten.

Que, cabe indicar, que las imputaciones a la servidora XIMENA MILAGROS TORO
CANCHARI en su condicién de Analista Programador del Gobierno Regional Junin, de
faltas por incumplimiento de otra normativa distinta a la Ley del Servicio Civil- Ley N°
30057; como en el presente caso, que se vinculan con el literal q) del articulo 85° de la
Ley del Servicio Civil, ello conforme a lo establecido en el articulo 100° del Reglamento
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General de la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057, concordante con el precedente
vinculante aprobado con la Resolucion de Sala Plena N° 006-2020-SERVIR/TSC;

IV. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE
RECOMIENDA EL INICIO DEL PAD

Que, dentro de la Administracion Publica, el procedimiento administrativo
disciplinario tiene como finalidad mantener el orden del sistema y reprimir por medios
coactivos aquellas conductas contrarias a las politicas del Estado. Un sector de la
doctrina define el poder sancionador conferido a la Administracion como aquel mediante
el cual “pueden imponerse sanciones a quienes incurran en la inobservancia de las
acciones U omisiones que les son impuestas por el ordenamiento normativo
administrativo, o el que sea aplicable por la Administracion Publica en cada caso”,

Que, se colige que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que
exige el Estado a los servidores civiles por faltas previstas en la Ley cometidas en el
ejercicio de sus funciones o de la prestacién de servicios, debiendo entenderse para tal
efecto que se trata de faltas de caracter disciplinario;

Que, del andlisis integral de los hechos, la documentacion obrante en el
expediente y el marco normativo aplicable, se arriba a las siguientes conclusiones: De
los actuados se advierte que mediante Memorando N° 838-2026-GRJ/GGR/ORDITI, de
cha 21 de mayo de 2026, se puso en conocimiento que la ex servidora XIMENA
MILAGROS TORO CANCHARI, quien se desempefié como Analista Programador del
Gobierno Regional Junin, no habria cumplido con efectuar de manera formal el-
procedimiento de entrega de cargo al término de su vinculo laboral, manteniendo
ademas pendiente la devolucion de bienes patrimoniales asignados para el ejercicio de
sus funciones, consistentes en una tablet y un disco duro externo, situacién que motivo
la solicitud de retencién de cualquier pago pendiente hasta la regularizacion de dicha
obligacion;

Que, los hechos descritos no se circunscriben Gnicamente a una omisiéon de
caracter formal, sino que evidencian el presunto incumplimiento de una obligacion
funcional expresamente prevista en la Directiva General N° 113-2017-GRJ/ORAF/ORH
"Normas y Procedimientos para Efectuar la Entrega y Recepcion de Cargo Aplicables a
los Funcionarios y Servidores del Gobierno Regional Junin, la cual establece en su
numeral 5.1 que la entrega y recepcion de cargo constituye un acto administrativo
obligatorio mediante el cual el servidor hace entrega de los bienes patrimoniales,
documentacién y asuntos pendientes bajo su responsabilidad; asimismo, el numeral
6.1.7 dispone que el servidor que incumpla con efectuar dicha entrega dentro del plazo
establecido sera pasible de responsabilidad administrativa, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales que pudieran corresponder;

Que, en ese contexto, la conducta atribuida a la investigada encuentra
correspondencia con el supuesto normativo previsto en el literal q) del articulo 85 de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordado con el articulo 100 de su Reglamento
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en la medida que
este Gltimo incorpora como faltas disciplinarias aquellas previstas en otras normas con
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rango de ley, entre ellas la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica,
asi como aquellas obligaciones funcionales cuyo incumplimiento se encuentre
expresamente regulado por el ordenamiento juridico y la normativa institucional,

Que, en aplicacion del principio de tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo
248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, la imputacién formulada no responde a una interpretacion
extensiva de la potestad sancionadora, sino a la subsuncion de una conducta concreta
dentro de un supuesto previamente establecido por el ordenamiento juridico. En efecto,
la presunta omisién de efectuar la entrega formal del cargo y de devolver los bienes
patrimoniales asignados constituye un incumplimiento de deberes funcionales
expresamente regulados por la Directiva Institucional, cuya inobservancia genera
responsabilidad administrativa disciplinaria al encontrarse vinculada con el literal q) del
articulo 85 de la Ley del Servicio Civil, conforme al desarrollo efectuado por el articulo
100 de su Reglamento General y al criterio interpretativo establecido como precedente
de observancia obligatoria mediante la Resolucién de Sala Plena N° 006-2020-
SERVIR/TSC,

Que, asimismo la conducta materia de analisis resulta presuntamente contraria
al deber de responsabilidad previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que impone a todo servidor publico el
deber de desarrollar sus funciones con diligencia, integralidad y pleno respeto de la
funcion publica. Ello comprende no solo el adecuado desempeno durante la prestacion
efectiva de servicios, sino también el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
cese, entre ellas la entrega formal del cargo y la devolucion de los bienes patrimoniales

la existencia de indicios razonables sobre la presunta comision de una falta
administrativa disciplinaria atribuible a la investigada, al no haber cumplido con
formalizar la entrega de cargo ni acreditar la devolucion de los bienes institucionales
asignados, infringiendo las obligaciones previstas en la Directiva General N° 113-2017-
GRJ/ORAF/ORH vy contraviniendo el deber de responsabilidad previsto en la Ley N°
27815, conducta que resulta subsumible en el literal q) del articulo 85 de la Ley N°
30057, concordante con el articulo 100 de su Reglamento General;

V. LA POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA

Por lo expuesto, considerando que los hechos sefalados ameritarian ser
pasibles de sancién, se procedié a analizar la proporcionalidad de la misma en la que
se evalu6 cada uno de las condiciones, antecedentes, medios de pruebas y documentos
que contienen el presente expediente administrativo, asi como, bajo los fundamentos
de hecho y de derecho expuestos en la presente, el suscrito en calidad de Secretario
Técnico en uso de sus facultades prescritas en el numeral 8.2 de la Directiva N° 002-
2015-SERVIR/GPGSC, propone que la posible sancion que corresponderia la servidora
investigada XIMENA MILAGROS TORO CANCHARI en su condicion de Analista
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Programador del Gobierno Regional Junin, quien habria incumplido con la entrega de
cargo de bienes al ser rotado; por lo que este despacho es del criterio de recomendar
que la sancién mas idénea, es la SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES

de conformidad al art. 88 literal b) de la Ley N° 30057,

La sancién que se opta por recomendar este despacho se basa en que la servidora
XIMENA MILAGROS TORO CANCHARI tenia plena capacidad de decision frente a su
acciéon que puedan entenderse como perjudiciales para la entidad y en consecuencia
para el estado, al no permanecer en su puesto laboral,

Vl. IDENTIFICACION DEL ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE PARA
DISPONER EL INICIO DEL PAD

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 92° de la Ley N° 30057-
Ley del Servicio Civil, en concordancia con el articulo 93°, numeral 93.1. Literal b) y el
articulo 106° del reglamento General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, el érgano que inicia el Procedimiento Administrativo Disciplinario es el
Organo Instructor y para el caso de autos se detalla:

S NCIENERID INSTRUCTOR | SANCIONADOR
XIMENA Ogglgi:;?glgal Sub Direccion
MILAGROS ANALISTA Institucional de Recursos
TORO PROGRAMADOR Tecnologia deyla Humanos
CANCHARI .
Informacion

VI. SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Que, del analisis de los hechos, asi como de lo dispuesto por el articulo 108° del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, esta Secretaria Técnica no considera
necesaria la imposicién de medida cautelar alguna contra la servidora civil: XIMENA

MILAGROS TORO CANCHARI;
VIl. PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO

Que, conforme al articulo 111° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, el investigado puede ejercer su derecho de defensa y presentar las pruebas que
crea conveniente el cual lo hara al formular su descargo por escrito y presentarlo al
érgano instructor dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, el que se .computa desde
el dia siguiente de la comunicacion que determine el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario;

! Ley del Servicio Civil
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Que, corresponde a solicitud del servidor, la prérroga del plazo, el instructor

evaluara la solicitud presentada para ello adoptando el principio de razonabilidad y
establecera el plazo de prérroga. Si el Organo Instructor no se pronuncia en el plazo de
dos (02) dias habiles, se entendera que la prérroga ha sido otorgada por un plazo
adicional de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente del vencimiento
del plazo inicial,

Que, si el servidor civil no presenta su descargo en el mencionado plazo, no

podra argumentar que no pudo realizar su defensa. Vencido el plazo sin la presentacion
de los descargos, el expediente queda listo para ser resuelto;

1X.

AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O SOLICITUD
O PRORROGA

Que, conforme a lo sefialado en el numeral 16.2 de la Directiva N° 02-2015-

SERVIR/GPGSC, aprobada con Resolucion de Presidencia Ejecutivo N° 101-2015-
SERVIR-PE, corresponde a Direccion de Recursos Humanos, por ser autoridad
instructiva del presente procedimiento;

X.

DERECHO Y OBLIGACIONES DEL SERVIR EN EL TRAMITE DEL
PROCEDIMIENTO
Que, se precisa los derechos y obligaciones del servidor civil en el tramite del

rocedimiento, conforme se detallan en el articulo 96° del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, el servidor tiene los
siguientes derechos e impedimentos:

a)

Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor
civil tiene derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce
de sus compensaciones.

El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente
administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario.

Mientras dure dicho procedimiento no se le concedera licencias por interés del
servidor civil, a que se refiere el literal h) del articulo 153° del Reglamento
mayores a cinco (05) dias Habiles.

En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de un informe
de control, las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son
competentes en tanto la Contraloria General de la Republica no notifique la

‘Resolucion que determina el inicio del procedimiento sancionador por

fesponsabilidad administrativa funcional, con el fin de respetar los principios de
competencia y non bis in idem.

Que, por los fundamentos expuestos y en uso de las atribuciones conferidas por

la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM -
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil y Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, y demas normas conexas;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCESO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO contra de la servidora civil XIMENA MILAGROS TORO CANCHARI
en su condicién de Analista Programador del Gobierno Regional Junin, por la presunta
responsabilidad administrativa descrita en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057-
Ley del Servicio Civil el cual prescribe que: “Las demas que senale la ley", y conforme
a los fundamentos antes expuestos.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a través de la Secretaria General del
Gobierno Regional Junin, la presente Resolucion a la servidora civil: XIMENA
MILAGROS TORO CANCHARI en su condicién de Analista Programador del Gobierno
Regional Junin, asi como copias de sus antecedentes que dan lugar al presente
procedimiento; en concordancia al Art. 20° del TUO de la Ley N° 27444-Ley del
Procedimiento Administrativo General, otorgandole el plazo de cinco (05) dias habiles,
computados desde el dia siguiente de notificado el presente; a fin de que presente su
descargo y anexen las pruebas que crea por conveniente para su defensa, haciendo de
su conocimiento que el presente acto no es impugnable.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Junin, la presente resolucion con
el cargo de notificacion debidamente diligenciado a la servidora civil: XIMENA
MILAGROS TORO CANCHARI y todos sus antecedentes, para los fines
correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ng. Edwin E. Ramén Quispe
Director Regicnal de Desarrollo Institucional
y Tecnologia de !a Informagién
GOBIERNG REGIONAL JUNIN

Ce.
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