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RESOLUCION DIRECTORAL ADMINISTRATIVA

N: 7 0 0-2026-GR-JUNIN/oRAF

Huancayo, 07 -lUL 2026

ADMINISTRACION Y FINANZAS DELEL DIRECTOR REGIONAL DE

GOBIERNO REGIONAL JUNIN.

VISTO:

El recurso de apelac¡ón de fecha 10 de junio de 2026 ' interpuesto por

SANToSEDUARDocABANlLLAsMANRIQUE,contralaResoluciÓnSub
D¡rectoral Administrativa N' 190-2026-GRJ/ORAF/ORH de fecha 20 de mayo de

2026.

CONSIDERANDO:

Que'deconformidadconelartículolgldelaConstituciónPolíticadel
Perú, concordante con el artículo 1", artículo 5' de la Ley Orgánica de Gobiernos

Regionales'LeyN.2T86T,LosGobiernosRegionalessonpersonasjurídicasde
deácho público con autonomía política, económica y administrativa en asuntos

de su competencia.

Que, el numeral 1 .1 del artículo lV del TÍtulo Preliminar del T U O de la

Ley N" 27 444 Ley de Proced¡m¡ento Admin¡strat¡vo General' señala que

"oÁforr" 
al principio de Legalidad "las autoridades admin¡strativas deben actuar

con respeto a la ionstitución, la Ley y el Derecho, dentro de las facultades que

leestánatribuidasydeacuerdoalosfinesparalosquelefueronconferidos';
así también, el numeral 1 .5 del citado articulo, el cual regula el Princ¡pio de

lmparcialidad, establece que.,las autoridades admin¡Strativas actúan sin ninguna

clase de discriminación entre los administrados, otorgándoles tratamiento y

tutela igualitarios frente al procedimiento resolviendo conforme al ordenamiento

¡urídico y con atención al interés general";

Que, mediante, Reporte N' 931-2026-GRJ/ORAF/ORH de fecha 1'1 de

junio de 2026, el Sub Director de Recursos Humanos, traslada el recurso de

apelación,

Quemed¡anteMemorandoN.545.2o26-GRJ/oRAF,defechal6dejunio
de2026,laoficinaRegionaldeAdm¡nistraciónyFinanzassolicitaopiniónLegal
a la Oficina Reg¡onal de Asesoría Juridica.

Que la Directora de Asesoría Juridica mediante memorando N" 672-2026-

GRJ-ORAJ. de fecha Ol de .iul¡o de 2026, emite lnforme Legal N' 036-2026-

GRJ/ORAJ-KMB, de fecha 01 de ,iullo de 2026'

Que, el articulo 218 del Texto Único Ordenado de la Ley de Procedim¡ento

Administrat¡vo General - Ley N" 27444, eslablece que el término de la
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interposición de ros recursos administrativos es de quince (15) dias perentorios.
Asimismo, el artículo 220" del mismo cuerpo norr"i¡ro, d¡spone que el recursode apelación se interpondrá cuando ra impugnación se sustente en diferente
interpretación de las pruebas producidas o crrñdo se trate de cuestiones de puro

:jl::_11 debiendo dirigirse a ta misma autoridad que expidió et acto que se
rmpugna para que eleve lo actuado al superior jerárquico.

Que, mediante escrito de fecha 1O de junio de 2026,la persona de SantosEduardo Cabanillas Manrique, interpone recurso de apelación contra laResorución sub Directorar Administrat¡va N'190-2026-GRJ/oRAF/ORH,
solicitando que se decrare NULo ra resoruc¡ón materia de aperación y se decrareFUNDADO su recurso. En consecuencia, requiere se disponga elreconocimiento del pago de la bonificación diferencial por condiáiones
excepcionales de trabajo (Altitud, Riesgo y Descentralización), equrvalente al35% de su remuneración total, desde el mes Oe jutio de .19g7 

en adelante hasta
la fecha de cese, más el pago de los devengados e intereses legales.

Que, se ha verificado que ra Resorución sub D¡rectora Administrativa
N"190-2026-GRJ/ORAF/ORH de fecha 20 de mayo de 2026 fue deb¡damente
notificado al señor Santos Eduardo Cabanillas MaÁrique, el dia 22de mayo de2026, conforme se acred¡ra con ra constancia de Notificación Resorución N.4og-
2026-GRJ/SG, ra cuar cont¡ene ra firma y fecha de recepc¡ón der administrado,
es así que, el recurso de apelación ha sido ingresado et Oia t O de junio de 2026;por lo que, se encuentra presentado dentro dér prazo de quince (tá) días hábires
estipulados por ley, en consecuenc¡a, corresponde evaluar el presente recurso
de apelación conforme al procedimiento legalmente establec¡do.

Que, de la revisión del recurso de apelación, presentado por eladminiskado, se advierte de sus fundamentos que requiere er reconocimiento depago de la bonificación diferenciar por condiciones de trabajo excepcionares
(altitud, riesgo y descentralización), equivalente al 3s% de Ia remuneración total,que debe ser calculada
su.cesq. más er pago de devengados e intereses legares, sust,eñtañd-68
pretensión en er r¡terar b) der_artícuro 53' der Decreto Lejisrativo N.276 y en erDecreto Supremo N.235-gZ-EF

Que, mediante lnforme Técnico N" 51-2026-GRJ/ORAF/ORH/REM defecha '15 de mayo de 2026, suscrito por ra coordinadora de Remuneraciones.
efectuó el análisis técnico de la pretensión del adm¡nistrado, concluyendo que la
bonif¡cación diferenciar regurada en er r¡terar b) der artícuro 53" der Decreto
Legislativo N " 276' no constituye un beneficio de reconocimiento automático,sino que su otorgamiento se encuentra sujeto al cumpl¡miento de lospresupuestos legales establecidos en el Decreto Supremo N.,235-g7-EF.
debiendo calcularse sobre la remuneración básica, coniorme al artículo 20 delotad-o.dispos¡tivo y ar riterar b) der articuro 9'der Decreto supremo N.o 051-91-
PCM Asimismo, señalo que el régimen remunerativo del personal comprendidoen el Decreto Legislativo N" 276, se encuentra actualmente regulado por el
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Decreto de Urgencia N' 038-2019 y por la Opinión N.o 0135-2023-
DOGFRH/DGPA debiendo observarse, además, las restr¡cciones
presupuestarias previstas en la Ley N.o 325'13, razones por las cuales emite
opin¡ón técn¡ca improcedente respecto de la solicitud formulada por el recurrente.

Que, se debe tener en cuenta que el litera) del artículo 53' del Decreto
Legislativo N" 276, referido a la boniflcación diferencial tiene por finalidad
compensar condiciones de trabajo excepcionales respecto del servicio común,
es decir, su otorgamiento no const¡tuye un derecho automático n¡ general¡zado
para todos los servidores, sino que se encuentra condicionado a c¡rcunstancias
específicas y vinculadas a la naturaleza del puesto o función desempeñada;
siendo además dicha bonificación de carácter temporal no pensionable, por lo
que, no genera derecho a su percepción continua una vez concluido el ejercicio
del cargo que la motiva.

Que, en ese sent¡do, el reconocimiento normat¡vo de un beneficio no
implica la generación automát¡ca de obligaciones exig¡bles respecto de
períodos ya concluidos, para ello, resulta indisoensabl e verificar la efectiva
qeneración del derecho durante el pe riodo reclamado, así como las
condiciones, alcances v limites de su otorqamiento conforme a la norma
v¡qente. rncluyendo los efectos que producirá en la determinación y cálculo de
los montos y la ejecución presupuestal. Por lo que, de conformidad con el marco
normativo aplicable, drcho beneficio no genera derecho a una percepc¡ón
permanente, retroactiva ni adicional fuera de los supuestos expresamente
previstos por la ley, en concordancia con la normat¡va presupuestal v¡gente.

Que, med¡ante el Decreto de Urgencia N." 038- 2019 se establecieron las
reglas que regulan los ¡ngresos correspondientes a los serv¡dores públ¡cos
sujetos al régimen del Decreto Legislativo N.'276, implementándose una nueva
estructura remunerat¡va ¡ntegrada por el Monto Único Consolidado (MUC), el
Beneficio Extraord¡nario Transitorio (BET) el lncentivo Único CAFAE, los
ingresos por condiciones especiales y los ingresos por s¡tuaciones específicas
Es así que se constituye el marco normativo vigente que regula la composición
de los ingresos del al rég¡men 276, estableciendo los conceptos remunerativos
y no remunerativos cuya percepción se encuentra legalmente autorizada, asi
como las reglas para su determinación y pago

Que, la Dirección Ge Gestión Fiscal de los Recursos Humanos del
Min¡ster¡o de Economía y Finanzas, med¡ante Opinión N"0135-2023-
DGGFRH/DGPA, ha precisado que - los ingresos del personal sujeto al rég¡men
del Decreto Leg¡slat¡vo N 276 rigen por la estructura remunerativa establecida en
el Decreto de Urgenc¡a N 038-2019. En consecuencia, el reconocimiento o pago
de conceptos remunerat¡vos debe sujetarse a dicha normativa, careciendo la
admin¡stración de competencia para otorgar beneficios económicos que no se
encuentren expresamente previstos por el ordenamiento jurídico.
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Que, la Cuarta D¡spos¡ción Transitoria de la Ley N' 28411 - Ley General

del Sistema Nacional de Presupuesto, referida al tratam¡ento de las

remuneraciones, bonif¡caciones, asignaciones y demás beneficios del Sector

Público, establece expresamente que: "Las escalas remunerativas y beneficios

de toda índole, así como los reaiustes de las remune raciones bonificaciones
que fueran necesarios durante el Año Fiscal para los Plieqos
Presupuestarios com Drend¡dos dentro de los alcances de la Lev General,

se aprueban mediante Decreto Supremo refrerclado Dor el Ministro de

Economía v Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. ES NULA TODA

DISPOSICION CONTRARIA, BAJO RESPONSABILIOAD". En virtud de ello,

ninguna entidad administrat¡va se encuentra facultada para reconocer, crear o
modificar beneficios remunerat¡vos sin la correspondiente autorización expresa

conforme a dicho procedimiento, quedando prohibida la emis¡ón de actos

adminiskativos o decisiones ¡nternas que contravengan este marco normat¡vo

bajo responsabil¡dad

Que, el artículo 6o de la Ley N' 32513, dispone expresamente que "Se

prohíbe en las entidades del Gobierno Nacional, gob¡ernos regionales,

gobiernos locales, ( ), y demás entidades y organ¡smos que cuenten con un

créd¡to presupuestar¡o aprobado en la presente Iey, el reajuste o incremento de

remuneraciones, bonificaciones, beneficios dietas asignaciones,

retribuciones, estímulos, ¡ncentivos, compensaciones económ¡cas y conceptos
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma modalidad, periodicidad y
fuente de financiamiento. Asimismo, queda proh¡b¡da la aprobación de nuevas

bonificacrones beneficios, as¡gnac¡ones ¡ncentivos, estímulos, retribuciones,

dietas, compensaciones económicas y conceptos de cualquier naturaleza con

las mismas características señaladas anteriormente (.)" En tal sentido, ninguna
autoridad administrativa está facultada para reconocer o autorizar el pago

de conceptos remunerativos o beneficios que no se encuentren
expresamente previstos en normativa v¡gente, pues ello implicaría trasgredir

el principio de legalidad presupuestaria y poner en riesgo el equilibrio fiscal del

Estado.

Que, el recurso de apelaciÓn no desv¡rtúa los fundamentos fácticos ni

jurídicos que sustentan la ResoluciÓn Sub Directoral Adm¡nistrativa N. 190-2026-

GRJ/ORAF/ORH, limitándose el recurrente a reiterar los argumentos planteados

en su solicitud prim¡genia, sin aportar sustento jurídico o elemento ob.ietivo que

evidencie la configuración de alguna de las causales de nulidad previstas en el

artículo 10" del Texto Único Ordenado de la Ley N.27444

Que, la pretens¡ón del administrado carece de sustento jurídico y su

estimación implicaria desconocer el marco normativo que regula el régimen

remunerativo de los servidores públicos, así como transgredir los principios de

legal¡dad y sostenibilidad fiscal que rigen la actuación de la Administración, al

pretender el reconocim¡ento y pago retroact¡vo de un beneficio no autor¡zado por

el ordenamiento jurídico v¡gente. Asimismo, del análisis de los actuados no se

advierte vulneración al debido proced¡m¡ento adm¡nistrat¡vo ni afectación al
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derecho de defensa o a otra garantÍa procedimental que justifique revocar o
declarar la nulidad de la Resolución Sub D¡rectoral Administrativa N." 190- 2026-
GRJ/ORAF/ORH.

Que, estando a los fundamentos expuestos y en uso de las facultades

otorgadas por el artículo 218" del Texto Único Ordenado de la Ley 27444.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar IMPROCEDENTE el Recurso de

Apelación interpuesto por SANTOS EDUARDO CABANILLAS MANRIQUE,
contra Resolución Sub Directoral Admin¡strativa N' 190-2026-GRJ/ORAF/ORH
de fecha 20 de mayo de 2026, exped¡da por el Sub Director de Recursos

Humanos, quedando firme el acto en todos sus extremos, por los fundamentos

expuestos en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO. - Con la notificación de la presente resolución al

impugnante se da por agotada la via administrativa.

ARTÍCULO TERCERO. - ENCARGAR a la Secretaría General del

Gobierno Regional Junín notificar cop¡a de la presente resolución a SANTOS

EDUARDO CABANILLAS MANRIQUE, a la Dirección Regional de

Admin¡strac¡ón y Finanzas y Sub Dirección de Recursos Humanos, de

conformidad con lo establecido en el numeral 21 .1 y 21 .3 del artículo 21 " del

TUO de la Ley N' 27444.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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