“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Oficina Regional de Admnistracion y Finanzas

RESOLUCION DIRECTORAL ADMINISTRATIVA
NeD 98 .2026-GR-JUNINJORAF

0 !
Huancayo, 1 .JUL 2026
EL DIRECTOR REGIONAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL
GOBIERNO REGIONAL JUNIN.

VISTO:

El recurso de apelacidén de fecha 01 de junio de 2026, interpuesto por
LESLIE NICOLASA ORIHUELA PRETEL, contra el Memorando N° 640-2026-
GRJ/ORAF/ORH de fecha 25 de mayo de 2026.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191 de la Constitucién Politica del
Pery, concordante con el articulo 1°, articulo 5° de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, Ley N° 27867, Los Gobiernos Regionales son personas juridicas de
derecho publico con autonomia politica, econoémica y administrativa en asuntos
de su competencia.

Que, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O. de la
Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, sefiala que
conforme al Principio de Legalidad “las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la Ley y el Derecho, dentro de las facultades que
le estan atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidos”;
asi también, el numeral 1.5 del citado articulo, el cual regula el Principio de
Imparcialidad, establece que “las autoridades administrativas actian sin ninguna
clase de discriminacién entre los administrados, otorgandoles tratamiento y
tutela igualitarios frente al procedimiento resolviendo conforme al ordenamiento
juridico y con atencién al interés general”;

Que, mediante, Reporte N° 933-2026-GRJ/ORAF/ORH de fecha 11 de
junio de 2026, el Sub Director de Recursos Humanos, traslada el recurso de
apelacion a fin de que como superior jerarquico sea resuelta.

Que, mediante Memorando N° 544-2026-GRJ/ORAF, de fecha 16 de junio
de 2026, la Oficina Regional de Administracién y Finanzas solicita Informe Legal
a la Oficina Regional de Asesoria Juridica.

Que la Directora de Asesoria Juridica mediante Memorando N° 648-2026-
GRJ-ORAJ, de fecha 24 de junio 2026 emite Opinién Legal N° 035-2026-
GRJ/ORAJ-KMB, de fecha 24 de junio de 2026.

Que, Mediante el Memorando N°640-2026-GRJ/ORAF/ORH, de fecha 25
de mayo de 2026, el Sub Director de Recursos Humanos, comunico a la
servidora que su reiterado requerimiento de rotacién ya habia sido atendido
mediante el Memorando N. 585-2026-GRJ/ORAF/ORH, de fecha 14 de mayo de
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2026, cuyo contenido ratificd en todos sus extremos. Asimismo, preciso que la
rotacion en la administracién publica, €s competencia exclusiva de la
administracion, ejercida en funcién de las necestdades institucionales y del
servicio, sefialando ademas que la servidora mantiene la condicion de personal
CAS indeterminado por mandato judicial, conforme a los alcances de la
sentencia que dispuso SU reposicion en un puesto de similar nivel 0 categoria
dentro de la entidad.

Que, mediante escrito de fecha 01 de junio de 2026, la persona de Leslie
Nicolasa Orihuela Pretel, interpone recurso de apelacion contra el Memorando
N°640—2026-GRJ/ORAFIORH, peticiona que el rgano superior revoqueé dicho
acto administrativo y se declare procedente su pedido de rotacion a la Direccion
Regional de Trabajo y Promocién del Empleo, sustentando su pretension en la
existencia de necesidad de servicio mediante el Reporte N. 124- 2026-
GRJ/GRDSIDRTPEIDR, asi como en los presuntos actos de hostilidad laboral y
la falta de valoracién de los documentos presentados para sustentar su solicitud.

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, referido a los
Principios del procedimiento Administrativo, desarrolla en el numeral 1), sub
numeral 1.1) Principio de Legalidad por el cual "Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley ¥y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”. Por consiguiente, |a actuacion de la Autoridad Administrativa
debe cefiirse dentro del marco de la normas, principios y parametros legales que
establecen nuestro ordenamiento juridico vigente. debiendo actuar solo dentro
de los limites y facultades que el propio marco normativo le impone. Es decir, |as
entidades que integran la Administracion Publica, solo pueden hacer lo que 1a
ley expresamente les permita: de tal forma que se€ respete y cumpla las normas
legales al momento de ser aplicadas en los casos materia de su competencia.

Que, respecto 1a admisibilidad de los recursos administrativos, el numeral
218.2 del articulo 218° del Texto Unico Ordenado de |a Ley de Procedimiento
Administrativo  General Ley N° 27444, dispone Que: "E] término_de 18
interposicién de los recursos administrativos es de quince (15) dias perentorios
y deberan de resolverse en el plazo de treinta (30) dias”. Asimismo, el articulo
220° del mismo cuerpo normativo, sefala que el recurso de apelacion s€
interpondra cuando la impugnacion sé sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas 0 cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que S€ impugna para que eleve
lo actuado al superior jerarquico.

Que, de la revision del recurso de apelacion interpuesto por la servidora
Leslie Nicolasa Orihuela Pretel, se advierte que su pretension impugnatoria se
encuentra dirigida contra el Memorando N.° 640-2026- GRJ/ORAF/ORH,
mediante el cual la Sub Direcciéon de Recursos Humanos, ratifica el contenido
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del Memorando N° 585-2026-GRJ/ORAF/ORH; asimismo, en dicho documento
se precisa que la rotacion constituye una facultad inherente a la administracion,
ademas de consignarse la condicion laboral de la administrada como servidora
contratada bajo el régimen CAS indeterminado por mandato judicial.

Que, el articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N’ 27444- Ley de
Procedimientos Administrativos, sefiala que "Son actos administrativos, las
declaraciones de 1as entidades que, en el marco de normas de derecho publico,
estan destinadas a producir efectos juridicos sobre 108 intereses, obligaciones 0
derechos de los administrados dentro de una situacion concreta. No son actos
administrativos: Los actos de administracion interna de las entidades
destinados _a_organizar O hacer funcionar sus propias_actividades 0
servicios. Estos actos son regulados por cada entidad, con sujecién a las
disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley, Yy de aquellas normas que
expresamente asi |0 establezcany los comportamientos Y actividades materiales
de las entidades." Siguiendo esa linea, el articulo 7° del cuerpo normativo antes
indicado, precisa que "LOS actos de administracion interna se orientan a la
eficacia y eficiencia de los servidores y a los fines permanentes de las
entidades. (...)."

Que, se verifica que el Memorando N.° 640-2026- GRJ/ORAF/ORH, de
fecha 25 de mayo de 2026, no contiene una declaracion de voluntad destinada
a crear, modificar, extinguir 0 afectar de manera directa una situacion juridica
individualizada de la servidora, por el contrario, su contenido se circunscribe a
una actuacion de administracion interna emitida en ejercicio de las facultades de
gestion de recursos humanos de la Entidad, mediante la cual se ratifica una
respuesta previamente emitida respecto de una solicitud de rotacion
formulada por la propia service. En consecuencia, al carecer de efectos
juridicos directos inmediatos sobre la esfera de derechos de la administrada,
dicho memorando no ostenta naturaleza impugnable en sede administrativa.

Que, un documento que no califique como acto administrativo, no poseera
las prerrogativas de la impugnacion administrativa, ya que estos recursos solo
pueden interponerse contra actos administrativos, conforme lo sefala el articulo
217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, la cual establece en el
numeral 217.1 que "(...) frente a un acto administrativo que se supone viola.
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en
la via administrativa mediante recursos administrativos sefialados en el articulo
siguiente (reconsideracion y apelacién), iniciandose el correspondiente
procedimiento recursivo.” De igual forma, en el numeral 217.2 establece que
"Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los
actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento 0
produzcan indefension. La contradiccion a los restantes actos de tramite debera
alegarse por los interesados para su consideracién en el acto que ponga fin al
procedimiento y podréan impugnarse con el recurso administrativo que, en Su
caso, se interponga contra el acto definitivo.” En ese sentido, la facultad de
contradiccion solo considera a los actos administrativos, sin que se menciona de
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modo alguno a los actos de administracion interna, lo cual significa que estos
no pueden ser materia de impugnacion.

Que, En mérito a las consideraciones precedentemente expuestas,
habiéndose determinado que el Memorando N.° 640-2026-GRJIORAFIORH es
un acto de administracion interna emitido en ejercicio de la facultad de direccion
y gestion de recursos humanos de la Entidad, y no un acto que genera efectos
juridicos directos sobre el derecho e interés de |a administrada, se concluye que
el recurso de apelacion interpuesto carece de un objeto validamente impugnable
en sede administrativa. En consecuencia, al no concurrir un presupuesto
esencial para la procedencia del recurso previsto en el articulo 217° del TUO de
la Ley N.° 27444, corresponde declarar su improcedencia, resultando
juridicamente inviable emitir pronunciamiento sobre el fondo de los argumentos
planteados por la recurrente.

Que, Sin perjuicio de lo sefialado, los argumentos expuestos por la
administrada respecto a presuntos actos de hostilidad laboral, discrepancias con
su jefe inmediato 0 requerimientos efectuados por otras dependencias de |a
entidad, constituyen materias distintas _a 1a naturaleza y validez del
Memorando N.° 640-2026-GRJIORAFIORH,_por lo que no resultan idéneas
para sustentar |a procedencia del recurso de apelacion interpuesto.

Que, estando a los fundamentos expuestos y en uso de las facultades
otorgadas por el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar IMPROCEDENTE el Recurso de
Apelacion interpuesto por la sefiora LESLIE NICOLASA ORIHUELA PRETEL
contra el Memorando N°640-2026- GRJ/ORAFIORH. de fecha 25 de mayo de
2026, conforme a los fundamentos expuestos en |a parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO. - PRECISAR que los cuestionamientos
formulados por la administrada respecto a presuntos actos de hostilidad laboral
o conflictos funcionales con su jefe inmediato deberan ser canalizados a traves
de los mecanismos administrativos 0 legales que correspondan, no
constituyendo materia susceptible de revision mediante recurso de apelacion
contra el Memorando N.° 640-2026-GRJIORAFJORH.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Secretaria General del
Gobierno Regional Junin notificar copia de la presente resolucion a LESLIE
NICOLASA ORIHUELA PRETEL, a la Direccion Regional de Administracion y
Finanzas y Sub Direccion de Recursos Humanos, de conformidad con 1o
establecido en el numeral 21.1 y 21.3 del articulo 21° del TUO de la Ley N°
27444,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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