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Gobierno Regional de Junin

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
o516 -2025-G.R.-JUNIN/GRI.

Huancayo, <
EL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTBUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL
JUNIN

VISTOS:

El Informe de Precalif“:cacién N° 295-2025-GRJ-ORAF/ORH/STPAD de 26 de
agosto de 2025, remitido-- por [a Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Juniny;

CONSIDERANDO:

Que, es politica del Estado y del Gobiemo Regional de Junin, adoptar las
medidas correctivas a los actos administrativos irregulares que incurren los servidores
civiles de la Administracién Pablica, a fin de moralizar y mejorar la calidad y eficiencia
del servicio a la sociedad, en el &mbito de su competencia;

———

%{%&§ Que, mediante Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, y su Reglamento mediante
4 |%&dl "0\ Decreto Supremo N° 040 2014-PCM, establecié un nuevo Régimen Disciplinario y
‘*6 Lol J.%‘ Procedimiento Sancionador,-que se aplican a todos los servidores civiles comprendidas
\..\{;\..Ezlﬁ:\éniq:rﬁ*ﬁfy en los régimen laborales del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera

Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y Decreto Legislativo 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, Decreto Legislativo 1057, que regula
Régimen Laboral Especial de Contratacién Administrativa de Servicios, asi como para
aquelias personas gue estan encargadas de su gestion, ias cuales se rigen bajo las
reglas procedimentales del régimen de la Ley N° 30057. Las faltas atribuidas a los
servidores civiles seran las gue corresponden en el momento en que ocurrieron los
hechos;

Que, Ia Undécima Disposicién Complementaria Transitoria de! Reglamento
General aprobado por Decrefo Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que el régimen
disciplinario y procedimiento sancionar previsto en la citada Ley N° 30057, se encuentra
vigentes desde el 14 de setiembre del 2014;

Que, por otro lado, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen
Disciplinario y Procedimiento -Administrativo Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil', fue aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-
SERVIR-PE, modificado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-216-SERVIR-
PE, que desarrolia la aplicabilidad de las reglas del régimen disciplinario y procedimiento
administrativo sancionador que establece 1a Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento; =

Que, conforme a io establecido en la Directiva N° 002-201 5.SERVIR/GPGSC,
aprobada mediante Resolucién N° 101-2015-SERVIR/PE, la presente resolucion se
estructura conforme a lo establecido en el Anexo D: Estructura del acto que inicia el PAD
de la referida norma;

Que, Mediante VMEMORANDO N° 3013-2024-GRJ/SG de fecha 28-10-2024, se
remite al Sub Direccion de Recursos Humanos, la RESOLUCION GERENCIAL
REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA N° 765-2024-GRJIGRI de fecha 25-10-2025,
mediante el cual se resuelve: "DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion
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Directoral Regional N° 288-2024-GRJ-DRTC/DR de fecha 31 de julio de 2024; expedido
por la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin, por gcontravenir las
normas legales antes citadas, asi como, los requisitos de validez que fueron omitidos
durante el procedimiento; consecuentemente transgredir el numeral 1 y 2 del articulo
10° Causales de nulidad, de la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N°
27444 debiéndose ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador conforme a
los considerandos expuestos en la presente resolucion”. ‘

Que, Con RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
N° 765-2024-GRJ/GRI de fecha 25-1 0-2025, mediante el cual se resuelve: “DECLARAR
LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Directoral Regional N° 288-2024-GRJ-
DRTC/DR de fecha 31 de julio de 2024; expedido por la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Junin, por contravenir las normas legales antes citadas,
asi como, los requisitos de validez que fueron omitidos durante el procedimiento:
consecuentemente transgredir el numeral 1y 2 del articulo 10° Causales de nulidad,de
la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444 debiendose ARCHIVAR
el procedimiento administrativo sancionador conforme a los considerandos expuestos
en la presente resolucién”.

7 I IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO Y PUESTO DESEMPENADO AL
' VMIOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA

CONDICION DE
N® ':2':5353 ; DINI. | . CARGO VINCULO LABORAL|  DIRECCION
| | O CONTRAGTUAL

BIRECTOR
MIGHAEL REGIONAL DE LA AV. PRIMAVERA N°
1 PALACIOS | 20105552 | ~ DIRECCION CARGO DE 212 - HUAYUGAGHI -
REGIONAL DE CONFIANZA
RAMOS B ANSPORTE HUANCAYO
_COMUNICACIONES

La persona antes determinada, es sujeto del procedimiento disciplinario dado que
ostenta la calidad de servidor ptiblico y mantuvo vinculo con el Gobierno Regional Junin
{entidad estatal) en la que ejercié funciones publicos.

La individualizacion del imputado, permite asegurar los siguientes aspectos de orden
procesal; &

a) Que, el proceso disciplinario se centre contra una persona cierta y determinada
Yy ho contra personas_ajenas a los hechos o eventuales homénimos.

b) Que, se puedan solicitar y dictar si fuere el caso las medidas cautelares antes
o durante el proceso disciplinario, asi como las sanciones personales que
correspondan conforme a la Ley N° 30057 — Ley del servicio Civil.

¢) Y finalmente, la debida individualizacién del imputado permite garantizar el
derecho constitucional de defensa, que lo ampara como a todo sujeto que es
pasible de ser investigado v/o procesado.

li. DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGUREN LA PRESUNTA
FALTA.IDENTIFICACION DE LOS HECHOS SENALADOS EN LA DENUNCIA
Y/O REPORTE.INFORMES DE AUDITORIA, L.OS HECHOS IDENTIFICADOS
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PRODUCTC DE LAS_INVESTIGACIONES REALIZADAS Y MEDIOS
PROBATORIOS PRESENTADOS Y OBTENIDOS DE OFICIO:

Respecto a los hechos que configurarian la presunta falta que_habria
cometido don MICHAEL PALACIOS RAMOS:

Se le atribuye responsabilidad, de conformidad al ARTICULO CUARTO-de
la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA N° 765-
2024-GRJIGR|, que establece "REMITIR copia de todos los actuados a la
Secretarla Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinarios {...) para que
en cumplimiento de sus funciones se inicie Proceso Administrativo Disciplinario
a los Funcionarios (...} que intervinieron en la emision de la Resolucién Directoral
Regional N° 288-2024-GRJ-DRTC/DR dado que mediante el ARTICULO
PRIMERO- de la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE
INFRAESTRUCTURA N° 765-2024-GRJGRI, se resolvio: “DECLARAR LA
NULIDAD DE OFICIO de la Resoluci6n Directoral Regional N° 288-2024-GRJ-
DRTC/DR de fecha 31 de julio de 2024; expedido por la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Junin, por contravenir las normas legales antes
citadas, asf como, los requisites de validez que fueron omitidos durante el
procedimiento; consecuentemente transgredir el numeral 1y 2 del articulo 10°
Causales de nulidad, de la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley
N° 27444 debiéndose ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador
conforme a los considerandos expuestos en la presente resolucion”.

. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

3.1 Que, de la revisién de la descripein de los hechos antes vertidos se tiene
que la investigada don MICHAEL PALACIOS RAMOS, en su condicién de
Director Regional de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones, al momento de los hechos, habria cometido la presunta
falta de caracter disciplinario tipificada en el literal q) del articulo 85° de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, “Son faltas de caracter disciplinarios
gue, segln su gravedad pueden ser sancionados con suspensién temporat
o con destitucion, previo proceso administrativo:

Articulo 85: literal { Son faltas de carécter disciplinario que, segin su
q) de la Ley 30057, | gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
Ley de Servicio| temporal o con destituciéon, = previo proceso
Civil -| administrativo: ) Las demas que sefiala ley.

» En concordancia con el TUO de ia Ley 27444":
ART. 10.- Causales de nulidad:
Inciso 1) La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias.

1TEXTO UINICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 —LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL




Ay JUNIN

Gobierno Regional de Junin

Inciso 2) Ef defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez,
salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto
a que se refiere el articulo 14.

ART. 11.- Instancia competente para declarar la nulidad:

11.3. La resolucién que declara la nulidad dispone, ademds, lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto
invélido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando
sea conocida por el superior jerérquico.

ART. 213.- Nulidad de oficio:

213.1. En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés ptblico o lesionen
derechos fundamentales.

213.2. La nulidad de oficio solo puede ser declarada por ef funcionario
Jjerarquico superior al que expidic el acto que se invalida (...) Ademés de
declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del astnto
de contarse con los elementos suficientes para ello (...)

V. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE
RECOMIENDA EL INICIO DEL PAD

4.1

4.2

4.3

Que, dentro de 1a Administracién Publica, el procedimiento administrativo
disciplinario tiene como finalidad mantener el orden del sistema y reprimir por
medios coactivos, aquellas conductas contrarias a las politicas del este
estatal. Un sector de ia doctrina define el poder sancionador dado a‘la
Administracién como aquel en virtud del cual ‘pueden imponerse sanciones
a quienes incurran en la inobservancia de las acciones u omisiones que ie
son impuestas por.el ordenamiento normativo administrativo, o el que sea
aplicable por la Administracién Publica en cada caso. .

Que, se colige que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aguella
que exige el estado a los servidores civiles por faltas previstas en la Ley que
cometen en el ejercicio de sus funciones o de la prestacion de servicios,
debiendo entendg5§e para tal efecto que las faltas de caracter disciplinario.

Que, el procesado don MICHAEL PALACIOS RAMOS, estaria inmerso en
presunta responsa'bilidad administrativa, porgue: 3

De conformidad al ARTICULO CUARTO- de Ia RESOLUCION
GERENCIAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA N°-765-2024-GRJIGRI,
que establece "REMITIR copia de todos los actuados & Ja Secretarfa Técnica
del Procedimiento  Administrativo Disciplinarios  (...) para que en
cumplimiento de sus funciones se inicie Proceso Administrativo Disciplinario
a los Funcionarios (...) que intervinieron en la_emisién de la Resolucion
Directoral Regional N° 288-2024-GRJ-DRTC/DR dado gue mediante el
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ARTiCULO PRIMERO-de la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE
INFRAESTRUCTURA N° 765-2024-GRJ/GRI, se resolvié: “DECLARAR LA
NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Directoral Regional N° 288-2024~
GRJ-DRTC/DR de fecha 31 de julio de 2024; expedido por la Direccion
Regional de Transpories y Comunicaciones Junin, por contravenir las
normas legales antes citadas, asi como, los requisitos de validez que fueron
omitidos durante el procedimiento; consecuentemente transgredir el numeral
1 y 2 del articule 10° Causales de nulidad, de la Ley de Procedimiento
Administrativo General — ley N° 27444 debiéndose ARCHIVAR el
procedimiento administrativo sancionador conforme a ios considerandos
expuestos en la presente resolucion”.
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En consecuencia, se observa que don MICHAEL PALACIOS RAMOS, en

su condicién de Director Regional de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones, al momento de los hechos, habria incurrido en falia

i administrativa disciplinaria respeto a “las demds que sefiala Ia fey”, esto
CIRSNY en virtud al haber suscrito la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N°
288-2024-GRJ-DRTCIDR, materia de nulidad, sin advertir los vicios en los

/ \%Q} que habria incurrido dicha resolucién siendo los de:

Con fecha 15-05-2024, se atribuye el Acta de Controf N° 00823 la
cual dio origen a la Resolucién que viene en grado de apelacion; sin
embargo en el considerando séptimo, se advierte una interpretacion
errénea, ya que una cosa es un pasajero y otra que el pasafero
fenga la calidad de ftestigo (...) al sefialar el término
smanifiestan”, los pasajeros identificados tienen la calidad de
testigo, en la intervencion realizada.

No se ha verificado la participacién de fos pasajeros identificados
como testigos (...) Consecuencia légica juridica, el fiscalizador
debié tomar en cuenta, que si los pasajeros identificados,
“manifiestan” o quieren dejar constarncia de cémo se dieron los
hechos constituyentes de Intervencion, estos deberian, ser
transcrites en un “acta de manifestacion y/o declaracién” y

firmados, de esta forma, lo manifestado por los pasajeros,
inducirian a Ia verdad de los hechos y no simples presunciones.
(...) De la horma in comento, en ef Acta de Control N° 000823, se
advierte que el fiscalizador, omite su nombre e identificacion,
‘consignando solo su firma; asimismo existe un sello de la Direccién
Regional de Transporte y Comunicaciones con un aparente codigo
N° 048-2024, lo cual resuita ambiguo, ya que, en el Informe Final
de Instruccién y en la Resolucién en cuestion, no se ha flegado
a describir ni esclarecer el mencionado cédigo OMITIENDO asi
la identificacién de! fiscalizador. ;

De la constancia de notificacion, NOTIFICACION N° 12-2024-GRJ-
DRTC-DCTAA/SFde fecha 05-08-2024, se advierte que NO se
habria nofificado el Informe Final de instruccion (IFl) al
administrado, vuinerando asi, el art. 10 del numeral 16.3 del DS
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N°® 004-2020-MTC (...) En el caso de autos, solo se notifico Ia
Resolucion Directoral Regional N° 288-2024-GRJ-DRTC/DR.

Generando que de manera arbitraria y coniraria derecho se emitz la
Resolucién Directoral Regional N° 288-2024-GRJ-DRTC/DR, que
resolvid sancionar a don Marcial Tuncar Pimentel, por lo que mediante
Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N° 765-2024-GRJ/GR], se
tuvo que DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de Ia Resolucién Directoral
Regional N° 0317-2021-GRJ/DRTC/DR, bajo los siguientes fundamentos
legales: “ART. 10.- Causales de nulidad, Inciso 2) El defecto o la omisién de
alguno de sus reguisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 1 4

Lo cual deviene en fa aplicacion del ART. 11, literal 11.3. que refiere que: “La
resolucion que declara Ia nulidad dispone, ademés, lo conveniente para
hacer efectiva la responsabilidad del emisor del actfo invalido, en los casos
en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior
jerérquico”, esto en virtud a que la Resolucion Gerencial Regional de
Infraestructura N° 765-2024-GRJ/GRI, en su articulo tercero resuelve:
‘REMITIR _copia de todos los actuados a la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinarios {...) para gue en cumplimienio de
sus_ funciones se inicie Procesa Administrativo Disciplinaric a los
Funcionarios (...) que intervinieron en la emisién de la Resolucién Directoral
Regional N° 288-2024-GRJ-DRTC/DR. )

V. LA POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA

5.1 Por lo expuesto, considerando que los hechos sefialados ameritarian ser
pasibles de sancién, se procedié a analizar Ia proporcionalidad de la misma en
[a que se evalué cada uno de las condiciones, antecedentes, medios de pruebas
y documentos que contienen el presente expediente administrative, asi como,
bajo los fundamentos ‘de hecho y de derecho expuestos'en la presente, el
suscrito en calidad de Secretario Técnico en uso de sus facultades prescritas en
el numeral 8.2 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, propone que la
posible sancién que-corresponderia al servidor investigado don MICHAEL
PALACIOS RAMOS,.en su condicién de Director Regional de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones, al momento_de los hechos, de
conformidad a ios hechos imputados en su contra, este despacho es del criterio
de recomendar que la sancién mas idénea, es la de SUSPgNSIéN SIN GOCE
DE REMUNERAC]ON-;Es de conformidad al art. 88 literal b) delaley N° 300572

VI.  IDENTIFICACION DEL ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE PARA
DISPONER EL INICIO DEL PAD
S

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 92° de la Ley N° 30057-
Ley del Servicio Civil, en concordancia con el artfculo 93°, numeral 93.1. literal

2 Ley del Servicio Civil
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b) vy el articulo 106° del reglamento General, aprobado mediante Decreto
Supremo  N° 040-2014-PCM, el organo dque inicia . el Procedimiento
Administrative Disciplinario es el Organo Instructor y para el caso de autos se

detalla:
TWoWBREDEL [T omoano | oRGANO |
 FUNCIONARID | | INSTRUCTOR | S—ANCIONAD?E;
Director Regional | S o
MICHAEL de la Direccion | Regional de ' Sub Direccion de |
PALACIOS Regional de Infra%structura Recursos '
RAMOS | ‘Transportesy | Humanos

J_C:omumcaclones j . e

vil. SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Que, del andlisis de los hechos, asf como de lo dispuesto por el articulo 108° del
Reglamento Gerneral de la Ley del Servicio Civil, esta Secretaria Técnica no
considera necesaria la imposicion de medida cautelar alguna conira don
MICHAEL PALACIOS RAMOS, en su condicion de Director Regional de la
Direccién Regional de :I‘i'ansportes y Comunicaciones, al momento de los hechos
que se le imputan.

Viil. PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO

Que, conforme al articulo 111° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, el investigado puede ejercer su derecho de defensa y presentar las pruebas que
crea conveniente el cual lo haré al formular su descargo por escrito ¥ presentarlo al
rgano instructor dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, el que se computa desde
el dia siguiente de la comunicacién que determine el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario;

Que, corresponde a solicitud del servidor, la prorroga del plazo, el instructor
evaluara la solicitud presentada para elio adoptando el principio de razonabilidad ¥y
establecera el plazo de prorroga. Si el Organo Instructor no se pronuncia en el plazo de
dos (02) dias habiles, se enfendera que la prorroga ha sido otorgada por un plazo
adicional de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente del vencimiento
del plazo inicial;

P

Que, si el servidor civil no presenta su descargo en &l mencionado plazo, no
podra argumentar gue no pudo realizar su defensa. Vencido el plazo sin [a presentacion
de los descargos, el expediente queda listo para ser resueito;

(X. AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O SOLICITUD
O PRORROGA

Que, conforme a lo sefiaiado en el numeral 16.2 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, aprobada con Resolucion de Presidencia Ejecutivo N° 101-2015-
SERVIR-PE, corresponde al Gerente Regional de Infraestructura, por ser autoridad
instructiva del presente procedimiento;
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X. DERECHO Y OBLIGACIONES DEL SERVIR EN EL TRAMITE DEL
PROCEDIMIENTO :

Que, se precisa los derechos y obligaciones del servidor civil en el tramite del
procedimiento, conforme se detallan.en el articulo 96° del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, Reglameinto Géfsral de Ia Ley del Servicio Civil, &l servidor tiene los
siguientes derechos e impedinrientos:

a) Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor
civil tiene derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce
de sus compensaciones.

b) El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente
administrativo en cualquiera de ias etapas del procedimiento administrativo
disciplinario. ; <

c) Mientras dure dicho procedimiento no se le concedera licencias por interés del
servidor civil, a que se refiere el literal h) del articulo 153° del Reglamento
mayores a cinco (05) dias Habiles.

d) En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de un informe
de control, las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son
competentes en tanto la Contraloria General de la Republica no notifique la
Resolucién que determina el inicio del procedimiento sancionador por
responsabilidad administrativa funcional, con el fin de respetar los principios de
competencia y non bis in idem.

Que, por los fundamentos expuestos y en uso de las atribuciones conferidas por
la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM -
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil y Diréctiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, y demas normas conexas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario a
don MICHAEL PALACIOS RAMOS, en su condicion de Director Regional de la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, por presunta responsabilidad
administrativa descrita en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR 1 través de la Secretaria General del
Gobierno Regional Junin, la presente Resolucién a don MICHAEL PALACIOS RAMOS;
asi como copias de sus antecedentes que dan lugar al presente procedimiento; en
concordancia al Art. 20° del TUO de la Ley N° 27444-Ley- del Procedimiento
Administrativo General, oforgandole el plazo de cinco (05} dias habiles, computados
desde el dfa siguiente de notificado el presente; a fin de que presente su descargo y
anexen las pruebas que crea por conveniente para su defensa, haclendo de su
conocimiento que el presente acto no es impugnable.

ARTiCULO TERCERQ: REMITIR, a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios ‘del Gobiemo Regional Junin, Ia presente resolucidn con
el cargo de notificacion debidamente difigenciado a don MICHAEL EALACFOS RANOS,
y todos sus antecedentes, para los fines correspondientes. ’

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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