 GOBEERNO REGIONAL JUNIN

RESQLUCIO‘N DIRECTORAL ADMINISTRATIVA
N° 773 -2025-GR-JUNIN/ORAF

Huancayo, 3?2 jus, 2078

LA DIRECTORA REGIONAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL GOBIERNO
REGIONAL JUNIN

VISTOS:

El Informe de Precalificacion N°203-2025-GRJ-ORAF/ORHISTPAD de fecha 12 de junio
del 2025, por el cual se recomienda la apertura de Procedimiento Administrativo
Disciplinario, emifido por el Secietario Téchico de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional Junih; y,

GONSIDERANDO:

Que, es politica del Estado y del Gobierno Regional de Junin, adoptar ias medidas

_ =i correctivas a los actos admm[strativos irregulares que incurren los servidores civiles de la-
" Administracién PGblica, a fin de moralizar y mejorar la calidad y eficiencia del servicioa la .

sociedad, en el ambito de su competencia;

Que, mediante Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento mediante
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establecido un nuevo Régimen Disciplinario y
Procedlm!ente Sancionador, que se aplican a todos los servidores civiles comprendidas en

G ~Jos* reglmenes Iaboralés del Decreto. Legistativo 276, Ley de Bases de la Carrera

Administrativa’ y d&'Remuneracionss del Sector Pablico y Decreto Leglslatlvo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, Decreto Legislativo 1057, que regula el Reglmen
Laboral Especial de Contratacién Adm:nlstratwa de Servicios, asi como .para aqusilas
_personas que estan encargadas de su gestion, las cuales se rigen bajo las reglas
" procedimeritales del’ régimen de la Ley N° 30057, Las faltas atribuidas a los servidores
civiles serdn las gue correspondan en el momento en que ocurrieron los hechos;

Que, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamenio General
“aprobado por Decréto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que el régimen Disciplinario y
Procedimiento Administrativo Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, fue
aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 082-2016-SERVIR-PE, que
desarrolla la aplicabilidad de las reglas del régimen disciplinario y procedimiento
Administrativo Sancionador que establece la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento;

- OEAFE

: i
gﬁ&.h!".- G239 =
HENE o T‘g}? 7{{,’5 g}:




GOBERNO REGIONAL JUNIN

Que, conforme a lo. establecldo en la Directlva N° 002-2015-SERVIRIGPGSC
aprobada mediante Resolucién N° 101-2015-SE:SR\YIRIPE la presente resolucwn se
estructura conforme a lo establecido en el Anexo D: Estructura del acto gue inicia el PAD
de la referlda norma Fiovy ‘ :

) Que medlante Oficio N° 001421-2024-CG/OC5341 de fecha 19 de dlclembre del
2024 el Jefe del OCI del Goblerno Regional Junin comunica al Gobernador Regional el
informe de Accién de Oficio Posterior N° 049-2024-OCI/5341-AQP relacionada al
‘RECURSO DE APELACION, INTERPUESTO ANTE EL OTORGAMIENTO DE LA BUENA
PRO DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°-7-2024-GRJ-OEC-2 PARA LA
ADQUISICION DE EXTRUSORA MONOTORNILLO PARA LA ASOCIACION DE
PRODUCTORES SOSTENIBLES AGROECOLOGICOS SELVA DE ORO SEGUN PLAN
DE NEGOCIO: IMPLEMENTAGION DE UN MODULO PILOTO PARA PREPARACION.DE
ALIMENTO BALANCEADO PARA PECES TROPICALES EN LA ASOCIACION DE
PRODUCTORES SOSTENIBLES AGROECOLOGICOS SELVA DE ORO - DISTRITO DE
RIO NEGRO - PROVINCIA DE SATIPO - REGION JUNIN®. Siendo notificado a la Entidad
con fecha 19 de diciembre del 2024;

g Que, con el memorando N° 1907-2024-GRJ/GGR de fecha 30 de diciembre del 2024
v memorando multiple N° 19-2025-GRJ/GGR de fecha 19 de enero del 2025, el Gerente

" General Regional, requiere a la Secretaria Téenica, informacién respecto a la

Implementacion de recomendaciones contenida en el Informe de Accion de Oficio Posterior
N° 049-2024-OCI/5341-AOP, disponiendo se deslinde de responsabilidades a que haya
lugar,;

A través del memorando multiple N°. 08-2025-GRJ/GGR de fecha 09 de enero del
2025 se notifica a la STPAD el Informe de Accién de Oficio Posterior N° 28726-2024-
CG/GRJU-AOP, cual fuera notificada a la Entidad Gobierno Regional Junin el 06 de enero
del 2025 mediante Oficio N° 00016-2025-CG/GRJU, vinculada al “RECURSO DE
APELACION INTERPUESTO ANTE EL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DE LA
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°-7-2024- GRJ-OEC-2 PARA LA ADQUISICION DE
EXTRUSORA MONOTORNILLO PARA LA ASOCIACION DE . PRODUCTORES
SOSTENIBLES AGROECOLOGICQS SELVA DE ORO SEGUN PLAN DE NEGOCIO:
IMPLEMENTACION DE UN MODULO PILOTO PARA PREPARACION DE ALIMENTO
BALANCEADO PARA PECES TROPICALES EN LA ASOCIACION DE PRODUCTORES
SOSTENIBLES AGROECOLOGICOS SELVA DE ORO - DISTRITO DE RIO NEGRO -
PROVINCIA DE SATIPO REGION JUNIN”,

i. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO Y PUESTO DESEMPENADO AL

e I e e e

MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA
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SUB DIRECTOR AV. ALAMEDA LA
PEDRO ABEL DE CARGO DE MARGI N° 312 - MZ.

1 CONDOR 42180179 |ABASTECIMIENTO|  CONFIANZA 26
CANCHANYA Y SERVICIOS D. L. 276 RIO NEGRO- SATIPO
AUXILIARES

La persona antes determinada, es sujete del procedimiento disciplinario dado que
ostenta la calidad de servidor publico y mantuvo vinculo con el Gobierno Regional Junin
(entidad estatal) al momento de los hechos, en la que ejercid funciones plblicos, (desde el
09 de enero dal 2023 al 02 de marzo del 2024).

La individualizacién del imputado, permite asegurar los siguientes aspectos de orden

procesal:

\ a) Que, el proceso disciplinario se centre contra una persona cierta y determinada y

no contra personas ajenas a los hechos o eventuales homénimos.

b) Que, se puedan solicitar y dictar si fuere el caso las medidas cautelares antes o
durante el proceso disciplinario, asi como las sanciones personales que
correspondan conforme a la Ley N° 30057 — Ley del servicio Civil.

¢) Y finalmente, la debida individualizacion del imputado permite garantizar el derecho
constitucional de defensa, que lo ampara como a todo sujeto que es pasible de ser
investigado y/o procesado.

Il. DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGUREN LA PRESUNTA FALTA
IDENTIFICACION DE LOS HECHOS SENALADOS EN LA DENUNCIA Y/O
REPORTE. INFORMES DE AUDITORIA, LOS HECHOS IDENTIFICADOS
PRODUCTO DE LAS INVESTIGACIONES REALIZADAS Y MEDIOS
PROBATORIOS PRESENTADOS Y OBTENIDOS DE OFICIO:

Que, del Informe de Accidén de Oficio Posterior N° 049-2024-OCl/5341-AOP se pude
establecer presuntos hechos que configurarian la presunta falta que habria incurrido
don: Pedro Abel Céndor Canchanya al haber ejercido el cargo de Sub Director de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, conforme a lo siguiente:

HECHO IRREGULAR EVIDENCIADO

EL. GOBIERNO REGIONAL JUNIN, NO RESOLVIO NI REGISTRO EN EL OSCE EL
RECURSO DE APELACION INTERPUESTO ANTE EL OTORGAMIENTO DE LA BUENA
PRO DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°-7-2024-GRJ-OEC-2 PARA LA
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ADQUISICION DE EXTRUSORA MONOTORNILLO PARA LA ASOCIACION DE
PRODUCTORES SOSTENIBLES AGROECOLOGICOS SELVA DE ORO SEGUN PLAN
DE NEGOCIO: IMPLEMENTACION DE UN MODULO PILOTO PARA PREPARACION DE
ALIMENTO BALANCEADO PARA PECES TROPICALES EN LA ASOCIACION DE
PRODUCTORES SOSTENIBLES AGROECOLOGICOS SELVA DE ORO - DISTRITO DE
RIO NEGRO - PROVINCIA DE SATIPO - REGION JUNIN, HECHO QUE AFECTA LOS
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD CON LA QUE DEBE
REGIRSE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS.

Que, De Ia revisién y verificacién al Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) se
observa que el 15 de marzo de 2024, el Gobierno Regional Junin, publicé la convocatoria del Procedimiento
de Seleccién Adjudicacién Simplificada N° 7-2024-GRJ-OEC-2 para {a Adquisicion de extrusora monotomillo para
la Asociacion de productores sostenibles agroecoldgicos Selva de Oro segun plan de negocio: Implementacion de
un médulo piloto para preparacién de alimento balanceado para peces tropicales en la Asociacion de productores
sostenibles agroecoldgicos Selva de Oro ~ Distrito de Rio Negro — Provincia de Satipo — Regidn Junin, con un
valor referencial de S/ 53 100,00 ,bajo los alcances de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344- 2018-EF y sus modificatorias;

: Al respecto, se advierte que al mencionado procedimiento se inscribieron 16 participantes, de los

cuales solo 4 presentaron sus propuestas, entre ellos el postor INVERPOR S.A.C. Es asi que, el Sefior
Antony Edgar Zarate Huaman, sub director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares encargado,
responsable de la preparacién, conduccién y realizacion del procedimiento de seleccidn, prosiguié con el
procedimiento de seleccion, efectuando asi el 08 de abril de 2024, 1a apertura de ofertas para su
admisién, evaluacién y calificacién de las mismas, teniendo como resultado el otorgamiento de
la buena pro al postor Mega Industrias F&C S.R.L., por el monto de $/49 500,00, como se muestra a
continuacion:

o Memsudeas
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Sin embargo, se advierte que el 15 de abril de 2024, el sefior Gereon Porlles
Alejandro, representante legal del postor INVERPOR S$.A.C, mediante carta n.° 415-
2024/INVERPOR presenté a la Entidad, el recurso de apelacién contra el resultado del
procedimiento (otorgamiento de la buena pro) el cual fue registrado mediante hoja de
tramite con expediente n.° 05345486 , al mismo que adjunté el Boucher emitido por el Banco
de ia Nacién por un monto de S/1 593,00 a favor de la Entidad, conforme a los plazos
establecidos en el numeral 64.17 del articulo 64 y del numeral 119.18 del articulo 119 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Asimismo, de la revision al Sistema Documentaric Regional (SISDORE) respecto
del citado expediente, se advierte que en la misma fecha que se presentd la carta®, la oficina
de trdmite documentario derivé a la oficina de Gobernacion Regional - Sede, para luego el
16 de abril de 2024 derivar a la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, quien a
su vez derivé al Organo encargado de la Contrataciones, al sefior Pedro Abel Condor
Canchanya, para su respectiva atencidn,
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t carta n.° 415-2024/INVERPOR presenté a la Enfidad, el recurso de apelacién contra e resultado del
procadimiento {otorgamiento de la buend pro)
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No obstante, se advierte que el 16 de abril, la oficina de tramite documentario
registrd la carta n.° 415- 2024/INERPOR, concerniente al recurso de apelacién, con otro
ntimero de expediente n.° 053484186, derivandola en [a misma fecha a la oficina Regional
de Administracién y Finanzas, quien a su vez la derivo a la oficina de Abastecimientos y
Servicios Auxiliares, oficina que el 29 de abril de 2024 archivo la carta n.° 415-
2024/INERPOR por bloqueo temporal del sistema, tal como se muestra en la siguiente
imagen:
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Que, de lo descrito, se advierte que la carta n.° 415-2024/INVERPOR, fue registrada
por la oficina de mesa de partes con dos nimeros de expedientes diferentes y derivadas al
Organo encargado las Contratacién y Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
respectivamente, quienes no efectuaron atencion alguna respecto a la referida carta;

Aunado a ello, de la revisién de la Ficha electronica del SEACE, listado de acciones
realizadas por el item, se advierte que NO se registré la presentacion de ninguin recurso de
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apelacion, transgrediendo de esta manera el literal a) del numeral 125.2 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones que estable que: “fa presentacién de los recursos de apelacion
se registra en el SEACE el mismo dia de haber sido interpuestos, bajo
responsabilidad”, y consecuentemente declarandose el consentimiento de la buen pro el
19 de abril de 2024, tal como se muestra a continuacion:

ol
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: Por lo tanto, la entidad no efectué el registro del recurso de apelacién presentado
por el postor INVERPOR S.A.C en el SEACE, el cual fue presentado dentro del plazo
mediante carta n.° 415- 2024/INVERPOR de 15 de abril de 2024, a través de mesa de
partes virtual y registrado mediante hoja de tramite con expediente n.° 05345496, conforme
a los plazos establecidos en el numeral 64.19 del articulo 64 y del numeral 1198.110 del
articulo 119 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, cuyo valor referencial
del referido procedimiento de seleccidn fue de S/ 53 100,00. Y que de acuerdo al numeral
117.1 del articulo 117° del Reglamento de [a Ley de Contrataciones del Estado, respecto a
los recursos de apelacion, sefiala que: “En procedimientos de seleccion cuyo valor
referencial sea igual © menor menores a cincuenta (50)UIT, el recurso de apelacion se
presenta ante la Entidad convocante, el cual es conocido y resuelto por su Titular (...)", por
lo tanto se advierte que la entidad habria transgredido los principios de transparencia
y publicidad conforme a los articulos 120 y 125 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado;

Finalmente, en ese orden de ideas, la entidad prosiguié con la contratacion,
habiéndose el 03 de mayo de 2024 emitido la Orden de Compra - Guia de
internamiento n.® 0000756 a nombre de la empresa MEGA INDUSTRIAS F&C S.R.L.13,
por el monto de S/49 500,00, debidamente suscrifo por el sefior Antony Edgar Zarate
Huamén, coordinador de adquisiciones, el sefior Jhoni Rosmel Martel Delao, sub director
de Abastecimiento y Servicios Auxiliares y el sefior Franck Simeon Cangalaya,
representante legal de la empresa MEGA INDUSTRIAS F&C S.R.L, tal como se muestra a
continuacién:
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En ese sentido, el 04 de mayo de 2024, el sefior Gereon Porlles Alejandro,
representante legal del postor INVERPOR S.A.C, mediante carta n® 504-
2024/INVERPOR, solicitd al Gobierno Regional de Junin la devolucién de la garantia por
[a presentacion del recurso de apelacion, en la que indicd, entre otros, lo siguiente:

“...)

Debido a que ef recurso presentado no fue atendido de ninguna manera ya que
hasta el dfa de hoy no obtuve ningtin tipo de respuesta de la entidad, solicito la

devolucion del depdésito efectuado.
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, (...)" ,
Carta que, seguin la Hoja de trémite con expediente n.° 05391343, fue derivada a la
Gobernacién Regional el 6 de mayo de 2028, quien a su vez la derivd a la oficina de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares, oficina que finalmente la derivé el 8 de mayo de
2024 a la sefiora Roxana Karen Ochoa Ilto, quien no dio mayor atencién a la misma, tal
como se muestra en la siguiente imagen:
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En mérito a todo lo descrito, el 2 de julio de 2024, el sefior Gereon Porlles Alejandro
representante legal del postor INVERPOR S.A.C, mediante carta n.° 702-
2024/INVERPOR, solicité al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en
adelante “OSCE”, la intervencidn por la falta de respuesta respecto al recurso de apelacion
y ala solicitud de devolucién de la garantia correspondiente al procedimiento de seleccion
en cuestién, habiendo emitido el OSCE el Dictamen n.° D000613-2024-OSCE-SPRI, el 30
de julio de 2024, en el cual se advierte lo siguiente:

»

2.8 Respecto de la publicacion del Recurso de Apelacién, Cabe precisar lo
siguiente:

281 En principio, el literal a) del numeral 125.2 del Reglamento, establece que, la
presentacién de fos recursos de apelacién se registra en el SEACE el
mismo dia de haber sido interpuestos.

2.82(...), la Entidad no ha registrado ningdn registrado ningun recurso de apelacion
ni alguna observacién sobre el particular en el SEACE; por lo cual, se colige
que, al no haberse efectuado el registro de recurso de apelacién interpuesto por
el mencionado postor en ef SEACE, el cual segun lo sefialado fue presentado
deniro del plazo de ley, se adveriiria vulneracién a los Principios de
Transparencia y Publicidad; los articulos 120 y 125 del Reglamento y la
Directiva N.° 003-2020-OSCE/CD.

{--J
2.9. Respecto de la devolucién de la garantia, cabe precisar lo siguiente:

29.1 Al respecto, corresponde sefialar que el numeral 132.1 del articulo 132 del
Reglamento, establece “Cuando el recurso de apelacién es declarado infundado
o improcedente o el impugnante desista, se procede a ejecutar el integro de la
garantia”. Asimismo, el numeral 132.2 sefiala los supuestos en los cuales
procede la devolucion de la garantia, siendo los siguientes: “a} El recurso sea
declarado fundado en todo o en parte, b) se declare la nulidad y/o que carece
de objeto pronunciarse sobre el fondo del asunto, ¢) con posterioridad a la
interposicién del recurso de apelacién sobrevenga un impedimento para
contratar con el Estado, d) opere la denegatoria ficta por no resolver y notificar
la resolucién dentro del plazo legal”. Ademds, el numeral 132.3 indica que el
plazo para la devolucion de la garantia es de cinco (5) dias habiles de solicitada;
en ese sentido considerando la documentaciéon proporcionada por el recurrente,
corresponderd hacer de conocimiento del Titular de la Entidad, el contenido del
presente Dictamen, a fin que verifique si habria existido alguna irregularidad en
el trémite de devolucion de garantia, y de ser el caso, se disponga las acciones
que correspondan, de ser el caso, para dar cumplimiento a la normativa de
contratacién publica. '

(..)
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Posterior a la emision del referido Dictamen del OSCE, el 3 de setiembre de 2024,
el postor INVERPOR S.A.C, mediante carta n.° 903-2024/GORE JUNIN, solicito
nuevamente a la Entidad la devolucién de la garantia respecto al Recurso de Apelacion;

Que, de todo lo detallado sé advierte que, el responsable del Organo Encargado de
las Contrataciones de la Entidad, cual estuvo a cargo del SR. PEDRO ABEL CONDOR
CANCHANYA, no efectud el registro en el OSCE el recurso de apelacion presentada por
el postor INVERPOR S.A.C. mediante carta n.° 415-2024/INVERPOR de 15 de abril de
2024, a través de mesa de partes virtual y registrado mediante hoja de tramite con
expediente n.° 05345496, conforme a los plazos establecidos en el numeral 64.1 del
articulo 64 y del numeral 119.1 del articulo 119 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, cuyo valor referencial del referido procedimiento de seleccién
fue de S/ 53 100,00. Y que de acuerdo al numeral 117.1 del articulo 117° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, respecto a los recursos de apelacion, sefiala que:
“En proced[mtentos de seleccién cuyo valor referencial sea igual o menor menores.a
cincuenta (50) UIT, el recurso de apelacién se presenta ante ia Entidad convocante, el
cual es conocido y resuelto por su Titular (...)", el mismo que se ha evidenciado no fue
resuelto en su oportunidad. Contraviniendo los principios de transparencia y publicidad

conforme a los articulos 12016 y 12517 del Reglamento de la Ley de Conirataciones def .

Estado, continuando con el procedimiento de seleccidn para finalmente el 03 de mayo de
2024 suscribir la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.® 0000756 con la empresa
MEGA INDUSTRIAS F&C S.R.L., por el monto de 8/49 500,00;

Ahora bien, en lo que respecta al INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR
N° 28726-2024.CG/GRJU-AQP ACCION DE OFICIO POSTERIOR GOBIERNO
REGIONAL DE JUNIN HUANCAYO - HUANCAYO — JUNIN “RECURSO DE APELACION
INTERPUESTO ANTE EL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DE LA
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 7-2024-GRJ-OEC-2 PARA LA ADQUISICION DE
EXTRUSORA MONOTORNILLO PARA LA ASOCIACION DE PRODUCTORES
SOSTENIBLES AGROECOLOGICOS SELVA DE ORO - DISTRITO DE RIO NEGRO -
PROVINCIA DE SATIPO - REGION JUNIN” HUANCAYO, 27 DE DICIEMBRE DE 2024,
la misma que fuera notificada a través del Oficio N° 016-2025-CG/GRJU de fecha 06 de
enero del 2025, en ella se comunica que se ha identificado un hecho con indicio de
irregularidad;

Como resultado de [a evaluacion al hecho reportado, se ha identificado la existencia
de una irregularidad que amerita que el Titular de la Entidad adopte acciones, la misma
que se describe a continuacion: SELECCION, SITUACION QUE GENERARA LA
DEVOLUCION DE LA GARANTIA POR S/1 593.00, AS| COMO LA AFECTACION A LA
LEGALIDAD QUE DEBE REGIR LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y
VULNERA LOS PRINCIPIOS DE PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA;
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Que, de los antecedentes se tiene que mediante Oficio n.° D002251-2024-OSCE-
DGR de 01 de agosto de 2024, la Direccién de Gestién de Riesgos del Organo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE), remiti6 a la Gerencia Regional de Control Junin,
los resultados de la accién de supervision efectuada a la Adjudicacién Simplificada n.° 7-
2024-GRJ-OEC-2 convocada por el Gobierno Regional de Junin Sede Central para la
“Adquisicion de extrusora monotorniflo para la Asqciacién de Productores Sostenibles
Agroecoldgicos ' Selva de Oro segtin plan de negocio: Implementacion de un médulo piloto
para preparacién de alimento valanceado para peces tropicales en la Asociacion de
Productores Sostenibles Agroecoldgicos Selva e Oro - distrito de Rio Negro - provincia de
Satipo - regién Junin”, bajo los alcances de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, v su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF vy
modificatorias;

Que, de igual modo, - agrega — que se remitio el Dictamen N° D000613-2024-OSCE-
SPRI de fecha 30 de julio del 2024, correspondiente al Expediente DIC N° 888-2024
respecto al procedimiento de seleccién antes indicado en donde se sefiala lo siguiente:

“(...) El recurrente cuestioné que la Entidad habria omitido registrar en el
SEACE -a pesar que se encontraba dentro del plazo de impugnacion- el
recurso de apelacion presentado por el postor INVERPOR S.A.C., con
fecha 15.ABR.2024 a través de mesa de partes digital de la Entidad, en
contra de lo resuelto en el procedimienio de seleccion de Adjudicacion
Simplificada N° 7-2024- GRJOEC-2, no obstante, a la fecha no obtiene
respuesta por parte de la Entidad. Asimismo, aduce el recurrente, que el
dfa 04.MAY.2024 envi6 una carta a través de la mesa de partes digital de
la Entidad solicitando la devolucién del monto de la garantia, asumiendo
que no se llevd a cabo la impugnacion, sin embargo, hasta la fecha la
Entidad no emitié respuesta alguna. (...}’

Al respecto, de la revision alcanzada por la Entidad y del dictamen se advierte que,
el 15 de marzo de 2024, se convocd el procedimiento de seleccion, registrandose, en dicha
oportunidad, las Bases Administrativas, el Resumen ejecutivo y e Informe que sustenta la
Declaratoria de Desierto; luego, el 01 de abril de 2024, se publico el Pliego de absolucion
de consultas y observaciones, asl como las Bases Integradas, el 08 de abril de 2024, se
publicaran los documentos de presentacidn de propuestas, calificacién, evaluacion vy
otorgamiento de [a buena pro, de cuyo contenido se advierte lo siguiente:

1. Se registraron dieciséis (16) participantes.
. Se presentaron cuatro (4) ofertas, siendo todas admitidas.
3. E! comité de seleccion otorgd la Buena Pro a favor del postor MEGA INDUSTRIAS
F&C S.R.L.
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Posteriormente, se advierte que el postor INVERPOR S.A.C a través de mesa de
partes digital de la Entidad mediante la carta n.° 415-2024/INVERPOR el 15 de abril de
2024, interpuso el recurso de apelacion contra el otorgamiento de [a buena pro;

Respecto al plazo para registrar el recurso de apelacién

—

Que advierte que el postor INVERPOR S.A.C presenté la carta n.” 415-
2024/INVERPOR con el que interpuso recurso de apelacion el 15 de abril de 2024, respecio
“ Al otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.” 7-
2024-GRJ-OEC-2" a través de la mesa de partes digital del Gobierno Regional de Junin; el
cual fue registrado y recepcionado mediante expediente n.° 05345496 por el area de
Tramite Documentario, para posteriormente ser derivado a Gobernacion el 15 de abril de
2024 y de Gobernacién fue derivado a la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares -
el 17 de abril de 2024 y finalmente derivado al Organo Encargado de Contratacion el 19 de
abril de 2024 al sefior Pedro Abel Condor Canchanya responsable de dicha area, no
observando ningun tramite mas del expediente, sin embargo, de la busqueda realizada a la
plataforma de! SEACE al proceso de Seleccion AS-7-2024-GRJ-OEC-2, se observo que no
obra registro alguno conforme se muestra en la imagen siguiente:
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Fuente: Platatorma SEACE SEGICE 3.0 - Buscador Pblics (seace.aoling

Que, al respecto, el numeral 3 del articulo 120 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado sefiala 'Tanto fa Entidad como el Tribunal, segin corresponda,
informa de la interposicién del recurso de apelacion a través de su registro en la ficha de/
procedimiento de seleccién obrante en el SEACE, el mismo dia de su interposicion.” y el
numeral 125.2 literal a) del articulo 125 "La presentacion de los recursos de apelacion se
registra en el SEACE el mismo dia de haber sido interpusstos, bajo responsabilidad.”, en
ese sentido te correspondia a la Entidad realizar el registro del recurso de apelacioén en el
SEACE, toda vez, que el valor estimado del presente procedimiento de seleccién es S/
53,100.00 el cual es menor a 50 UIT, de conformidad al numeral 2.4. “Presentacion del
recurso de apelacién" del Capitulo 1l "Del procedimiento de seleccion® de la seccion
especifica de [as Bases Administrativas y Bases Integradas, evidenciandose el
incumplimiento del registro por parte de la entidad; '
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Que de igual manera, el literal i) del numeral 11.2.3 de la Directiva n.° 003-2020-
CSCE/CD? dispone que “El mismo dia de interpuesto el recurso de apelacion, la Entidad
registra el nombre o razén social del postor que presento la apelacién, el nimero y fecha
del documento presentado, la fecha de recepcion del recurso en la Entidad, sus anexos y
el ftem o items impugnados, al cual se puede acceder desde la ficha del procedimiento de
seleccion™

Que, con respecto, a que la Entidad no habria resuelto el recurso de apelacion
presentada por el postor INVERPOR S.A.C, se tiene que la norma en el articulo 119
numeral 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefala “La apelacién
contra el oforgamiento de la buena pro o conira los actos dictados con anterioridad a ella
se interpone (...} En el caso de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consuftores
Individuales y Comparacion de Precios, la apelacién se presenta deniro de los cinco (5)
dias héabiles otorgamiento de la buena pro se dio el 08 de abril de 2024 y la presentacion
del recurso de apelacién por parte del postor INVERPOR S.A.C fue presentada el 15 de
abril de 2024, evidencidndose que el recurso de apelacién fue presentado dentro del plazo
establecido dentro del marco normativo;

Por lo que, mediante oficio n.° 001835-2024-CG/GRJU de 20 de agosto de 2024, se
sirequirid informacion al Gobierno Regional de Junin Sede Central indicando *(...) Informar
' documentalmente si se dic respuesta a la apelacion presentada por el representante Legal
- INVERPOR SAC en el procedimiento de adjudicacion simplificada n.® 07-2024- GRJ-OEC-
2 (...)", remitiéndonos la informacién mediante oficio n.° 180-2024- GRJ/ORAF/OAF/CT de
10 de setiembre de 2024, en el que se advierte que con reporte n.* 4323- 2024/GRJ-
ORAF/OSA el ingeniero Elmer Bujaico Ccoica, subdirector de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares indica “(...) revisado el expediente de contratacion, que obra en custodia nuestra,
solo se hallé el recurso de apelacién, mas no se encuentra mayor documentacion que
corresponda a la notificacion y otros tramites. Sobre lo expuesto, la norma sefiala en el
articulo 125 en el numeral 125.2 literal e) “La Entidad resuelve & apelacion y notifica su
decisién a través del SEACE, en un plazo no mayor de diez (10) dias hébiles, contados a
partir def dia siguiente de la presentacion del recurso a la subsanacién de las omisiones y/o
defectos advertidos en la presentacion del mismo”,

Por lo que, conforme a lo establecido en el numeral 132.2 del articulo 132 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, los supuestos en los cuales procede
la devolucion de la garantia son los siguientes: (...) d} opere la denegatoria ficta por no
resolver y notificar la resolucion dentro def plazo legal". Ademas, el numeral 132.3 indica

2 Denominado “Disposiciones aplicables al registro de informacidn en el Sistema Electrénico de
contrataciones del Estado - SEACE” aprobado mediante Resolucién n® 029-2020-QSCE/PRE de 13
de febrero de 2020 y modificatorias.
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que el plazo para la devolucion de la garantia es de cinco (5) dias habiles de solicitada,
devolucién que no se realizé pues conforme se tiene el oficio n.° 180-2024-
GRJ/ORAF/OAF/CT de 10 de setiembre de 2024, el coordinador de tesoreria refiere ‘no ha
realizado ninguna devolucion de garantia de apelacion y tampoco ha tomado conocimiento
de algin requerimiento de devolucion por ese concepto’,

En ese sentido, se tiene que el recurso de apelacion presentado por ef postor
INVERPOR 8.A.C no fue registrado en el SEACE pese a que fue derivado a la oficina de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares al érea del Organo encargado de Contratacion al
sefior Pedro Abel Condor Canchanya quien era responsable de dicha érea el 19 de abril de
2024 dentro del plazo de la normativa vigente, conforme se tiene la Hoja de Tramite del
expediente n.° 05345496, quien tampoco resolvié el recurso de apelacion pues de la Hoja
de Tramite se observa que el funcionario fue el (ltimo a quien se le derivo el recurso de
apelacién;

Que, de la revisién de la descripcién de los hechos antes vertidos se tiene que el
investigado don: Pedro Abel Céndor Canchanya en su condicion de Sub Director de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, habrla cometido la presunta falta de caracter
disciplinario tipificada en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley dei Servicio
Civil, “Son faltas de caracter disciplinarios gue, segln su gravedad pueden ser sancionados
con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

IV. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA:

Que, de la revisién de la descripcion de los hechos antes vertidos se tiene identificado
al presunto servidor publico responsable por los hechos denunciados por lo que el
investigado don: PEDRO ABEL CONDOR CANCHANYA EN SU CONDICION DE SUB
DIRECTOR DE ABASTECIMIENTO Y SERVICIOS AUXILIARES del Gobierno Regional
Junin, habria cometido falta administrativa tipificada en el literal g) del articulo 85° de la Ley
N° 30057 - Ley del Servicio Civil, “Son faltas de caracter discipiinario que, segln su
gravedad pueden ser sancionados con suspension temporal o con destitucion, previo
proceso administrativo:

Articulo 85: literal q)
de la Ley 30057, Ley | “Las demas que sefiale la ley”
de Servicio Civil

De los hechos denunciados, se evidencia que el recurso de apelacién presentado
por el postor- INVERPOR S.A.C NO fue registrado en el SEACE pese a que fue derivado a
la oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares al area del Organo encargado de
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Contratacion al sefior Pedro Abel Condor Canchanya quien era responsable de dicha area
el 19 de abril de 2024 dentro del plazo de ia normativa vigente, conforme se tiene la Hoja
de Tramite del expediente n.” 05345498, quien tampoco resolvié el recurso de apelacion
pues de la Hoja de Tramite se observa que el funcionario fue el Ultimo a quien se le derivo
el recurso de apelacion;

La situacién descrita contraviene la normativa siguiente:

v Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de
2019

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacién de ofros principios generales del derecho plblico. Estos principios sirven de
criterio interpretativo e integrador para-la aplicacién de la presente Ley y su reglamento, y como
parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

(..)

a) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que el proceso de contratacién sea comprendido por los proveedores garantizando la
libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en ef ordenamiento juridico.
b)  Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusién con la finalidad
de promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervisién y el control de las
contrataciones.

v" Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, publicada el 12 de enero de 2019

“Articulo 117. Competencia

117.1. En procedimientos de seleccion cuyo valor estimado o valor referencial sea
igual o menor a cincuenta (50) UIT, el recurso de apelacion se presenta ante la
Entidad convocante, y es conocido y resuelto por su Titutar. (...)"

Articulo 120. Efectos de la Interposicién

120.1. La interposicién del recurso de apelacion suspende el procedimiento de
seleccion. Si el procedimiento de seleccion fue convocado seguin relacién de items,
la suspensién afecta Unicamente al item impugnado. Son nulos los actos expedidos
con infraccién de lo establecido en el presente numeral.

()

120.3. Tanto la Entidad como el Tribunal, segln correspdnda, informa de la
interposicion del recurso de apelacién a través de su registro en la ficha del
procedimiento de seleccion obrante en el SEACE, el mismo dia de su
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interposicion.

Articulo 125. Procedimiento ante la Entidad

(.

125.2. La tramitacion del recurso de apelacion se sujeta al siguiente procedimiento:
a) La presentacion de los recursos de apelacion se registra en el SEACE el
mismo dia de haber sido interpuestos, bajo responsabilidad.

{...)

e) La Entidad resuelve la apelacién y notifica su decision a través del SEACE,
en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia
siquiente de la presentacién del recurso o la subsanacion de las omisiones
y/o defectos advertidos en la presentacion del mismo.

Articulo 132, Ejecucién y devolucion de la garantia

()

132.2. Proéede- ta devolucién de {a garantia cuando:

€.

d) Opere la denegatoria ficta por no resoiver y notificar la resolucién dentro del plazo
legal.

Esto también en concordancia a la dispuesto por la Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD

denominado “Disposiciones aplicables al registro de informacién en el Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado - SEACE” aprobado mediante Resolucién n.° 029-2020-
OSCE/PRE de 13 de febrero de 2020 y modificatorias. “XI. REGISTRO DE LA
INFORMACION DE PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y CONTRATACIONES EN EL
MARCO DE LALEY Y SU REGLAMENTO;

V.

i

i) El recurso de apelacién presentado ante la Entidad: El mismo dia de
interpuesto el recurso de apelacion, la Entidad registra el nombre o razén social
del postor que present6é la apelacién, el nimero y fecha del documento
presentado, la fecha de recepcién del recurso en la Entidad, sus anexos y el
item o items impugnados, al cual se puede acceder desde la ficha del
procedimiento de seleccion.

()

FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE RECOMIENDA
EL INICIO DEL. PAD: :

Que, dentro de la Administracién Publica, el procedimiento administrativo

disciplinario tiene como finalidad mantener el orden del sistema y reprimir por medios
coactivos, aquellas conductas contrarias a las politicas del este estatal. Un sector de la
doctrina define el poder sancionador dado a la Administracion como aguel en virtud de! cuall
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“pueden imponerse sanciones a quienes incurran en la inobservancia de las acciones u
omisiones que le son impuestas por el ordenamiento normativo administrativo, o el que sea
aplicable por la Administracion Publica en cada caso; '

Que, se colige que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el
estado a los servidores civiles por faltas previstas en la Ley que cometen en el ejercicio de
sus funciones o de la prestacion de servicios, debiendo entenderse para tal efecto que las
faltas de caracter disciplinario;

En ese orden, Martinez Barroso en “Diligencia y buena fe en el cumplimiento de las
obligaciones laborales”, prescribe que:

El deber de diligencia cumple una doble funcién: positiva, en cuanto
garantia -de una actividad conforme a determinadas reglas de
comportamiento dtil y eficaz (...), y negativa, en cuanto hipbtesis
necesaria para |a verificacion de la culpa negligencia. No existe un deber
de trabajar independiente al de ser diligente, sino que la obligacién del
trabajador es conjuntamente la de trabajar con diligencia. El trabajo
prestado sin la misma, hace incurrir al trabajador en el incumplimiento o
cumplimiento defectuoso de su prestacion laboral.

En el caso de autos al investigado don: Pedro Abel Condor Canchanya, en su
condicion de Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, se le atribuye
responsabilidad administrativa, por cuanto de la revision y verificacion al Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE) se observa que el 15 de marzo de 2024, ef Gobierno Regional Junin,
publicé la convocatoria del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 7-2024-GRJ-OEC-2 para la
Adquisicién de extrusora monotornillo para la Asociacion de productores sostenibles agroecolégicos Selva de Oro
seguin plan de negocio: Implementacién de un médulo piloto para preparacion de alimento balanceado para peces
tropicales en la Asociacion de productores sostenibles agroecoldgicos Selva de Oro — Distrito de Rio Negro ~
Provincia de Safipo—Region Junin, con un valor referencial de S/ 53 100,00 bajo los alcances de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344- 2018-EF y sus
modificatorias;

El sub director de Abastecimiento y Servicios Auxiiiares, responsable de la preparacion,
conduccién y realizacién del procedimiento de seleccién, prosiguié con el procedimiento de seleccidn,
efectuando asi el 08 de abril de 2024, la apertura de ofertas para su admisién, evaluacién y
calificactén de las mismas, teniendo como resultado el otorgamiento de la buena pro al postor
Mega Industrias F&C S.R.L., por el monto de $/49 500,00. Sin embargo, se advierte que el 15 de
abril de 2024, el seifior Gereon Porlles Alejandro, representante legal del postor
INVERPOR S.A.C, mediante carta n.° 415-2024/INVERPOR present6 a la Entidad, el
recurso de apelacién contra el resultado del procedimiento (otorgamiento de la buena
pro) el cual fue registrado mediante hoja de tramite con expediente n.? 05345496 , al mismo
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que adjuntd el Boucher emitido por el Banco de la Nacion por un monto de S/1 583,00 a
favor de fa Entidad;

Asimismo, de la revision al Sistema Documentario Regional (SISDORE) respecto
del citado expediente, se advierte que en la misma fecha que se presents la carta®, la oficina
de tramite documentario derivé a la oficina de Gobernacién Regional - Sede, para luego el
16 de abril de 2024 derivar a la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, quien a
su vez derivé al Organo encargado de la Contrataciones, al sefior Pedro Abel Condor
Canchanya, para su respectiva atencion;

Que lo descrito, se advierte que la carta n.° 415-2024/INVERPOR, fue registrada por
la oficina de mesa de partes con dos niimeros de expedientes diferentes y derivadas al
Organo encargado las Contratacién y Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
respectwamente, quienes no efectuaron atencién alguna respecto a la referida carta

Aunado a ello, de la revisidn de la Ficha electrénica del SEACE, Ilstado de accnones
realizadas por el item, se advierte que procesado don: Pedro Abel Condor Canchanya,
en su condicién de Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares NO registrd la
presentacién de ningln recurso de apélacién, transgrediendo de esta manera el literal a)

praesentacién de los recursos de apelacién se registra en el SEACE el mismo dia de
haber sido interpuestos, bajo responsabilidad”, y consecuentemente declarandose el
consentimiento de la buen pro el 19 de abril de 2024, tal como se muestra a continuacién:
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Por o tanto, don: Pedro Abel Condor Canchanya, en su condicion de Sub Director
de Abastecimiento y Servicios Auxiliares al no efectuar el registro del recurso de apelacion
presentado por el postor INVERPOR 8.A.C en el SEACE, el cual fue presentado dentro
del plazo mediante carta n.° 415- 2024/INVERPOR de 15 de abril de 2024, a traves de
mesa de partes virtual y registrado mediante hoja de tramite con expediente n.° 05345496,
conforme a los plazos establecidos en el numeral 64.1 del articulo 64 y del numeral 119.1
del articulo 119 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, cuyo valor
referencial de! referido procedimiento de seleccion fue de S/ 53 100,00. Y que de acuerdo
al numeral 117.1 del articulo 117° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

3 carta n.° 415-2024/INVERPOR presentd a la Entidad, el recurso de apelacion contra el resuliado del
procedimiento {otorgamiente de la buena pro)
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respecto a los recursos de apelacién, sefiala que: “En procedimientos de seleccion cuyo
valor referencial sea igual o menor menores a cincuenta (50)UIT, el recurso de apelacion
se presenta ante [a Entidad convocante, el cual es conocido y resuelto por su Titular (...)",
es responsable administrativamente, por la falta que se le viene imputando, pues habria
transgredido los principios de transparencia y publicidad conforme a los artlculos
120 y 125 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Mas auin si se tiene que el 04 de mayo de 2024, el sefior Gereon Porlles Alejandro,
representante legal del postor INVERPOR S.A.C, mediante carta n° 504-
2024/INVERPOR, solicitd al Gobierno Regional de Junin la devolucion de la garantia por
la presentacién del recurso de apelacion, en la que indico, entre otros, lo siguiente: “(...)
Debido a que el recurso presentado no fue atendido de ninguna manera ya que
hasta el dia de hoy no obtuve ningiin tipo de respuesta de la entidad, solicito Ia
- devolucién del depésite efectuado. (...)”. Carta que, segln la Hoja de tramite con
expediente n.° 05391343, fue derivada a la Gobernacién Regional el 6 de mayo de 2028,
quien a su vez la derivé a la oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, oficina que
finalmente la derivd el 8 de mayo de 2024 a la sefiora Roxana Karen Ochoa Ito, quien no
dio mayor atencion a la misma, tal como se muestra en la siguiente imagen:
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Que, de todo lo detallado se advierte que, el responsable del Organo Encargado de
las Contrataciones de la Entidad, cual estuvo a cargo del SR. PEDRO ABEL CONDOR
CANCHANYA — Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, al no efectuar
el registro en el OSCE el recurso de apelacién presentada por el postor INVERPOR S.A.C.
mediante carta n.? 415-2024/INVERPOR de 15 de abril de 2024, a través de mesa de partes
virtual y registrado mediante hoja de tramite con expediente n.° 05345496, y al no realizara
el trAmite y procedimiento conforme y de acuerdo al numeral 117.1 del articulo 117° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones dei Estado, respecto a los recursos de apelacion,
sefiala que: “En procedimientos de seleccién cuyo valor referencial sea igual o menor
menores a cincuenta (50) UIT, el recurso de apelacion se presenta ante la Entidad
convocante, el cual es conocido y resuelto por su Titular (...)”, el mismo que se ha
evidenciado no fue resuelto en su oportunidad. Contravino los principios de transparencia
y publicidad conforme a los articulos 120 y 125 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, continuando con el procedimiento de seleccién para finalmente el 03 de mayo
de 2024 suscribir Ja Orden de Compra — Guia de Internamiento n.® 0000756 con la empresa
MEGA INDUSTRIAS F&C S.R.L., por el monto de S/49 500,00. Por lo que existen indicios
suficientes para instaurar procedimiento administrativo disciplinario, por estar inmerso en la
presunta falta descrita en la literal q del articulo 85 ° de la ley del Servicio Civil;

Que, siendo asi también es pasible de responsabilidad, en lo que respecta al
INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR N° 28726-2024-CG/GRJU-AQP ACCION
DE OFICIO POSTERIOR GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN HUANCAYO - HUANCAYQ
— JUNIN “RECURSO DE APELACION INTERPUESTO ANTE EL OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 7-2024-GRJ-OEC-2 PARA LA
ADQUISICION DE EXTRUSORA MONOTORNILLO PARA LA ASOCIACION DE
PRODUCTORES SOSTENIBLES AGROECOLOGICOS SELVA DE ORO - DISTRITO DE
RIO NEGRO - PROVINCIA DE SATIPO - REGION JUNIN" HUANCAYO, 27 DE
DICIEMBRE DE 2024, la misma que fuera notificada a través del Oficio N° 016-2025-
CGI/GRJU de fecha 06 de enero del 2025, en ella se comunica que se ha identificado un
hecho con indicio de irregularidad;

En efecto, de los antecedentes se tiene que mediante Oficio n.° D002251-2024-
OSCE-DGR de 01 de agosto de 2024, la Direccién de Gestion de Riesgos del Organo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), remitié a la Gerencia Regional de
Control Junin, los resultados de la accién de supervision efectuada a la Adjudicacion
Simplificada n.° 7-2024-GRJ-OEC-2 convocada por el Gobierno Regional de Junin Sede
Central para la “Adquisicion de extrusora monotornillo para la Asociacién de Productores
Sostenibles Agroecolégicos ' Selva de Oro segin plan de negocio: Implementacion de un
médulo piloto para preparacion de alimento valanceado para peces tropicales en la
Asociacién de Productores Sostenibles Agroecoldgicos Selva e Oro - distrito de Rio Negro
- provincia de Satipo - regién Junin”, bajo los alcances de la Ley N° 30225, Ley de
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Contrataciones del Estado, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-
EF y modificatorias;

Que, de igual modo, - agrega — que se remitié el Dictamen N° DO0061 3-2024-OSCE-
SPRI de fecha 30 de julio del 2024, correspondiente al Expediente DIC N° 888-2024
respecto al procedimiento de seleccion antes indicado en donde se sefiala lo siguiente:

“(...) El recurrente cuestioné que la Entidad habria omitido registrar en el
SEACE -a pesar que se encontraba dentro del plazo de impugnacion- el
recurso de apelacién presentado por el postor INVERPOR S.A.C., con
fecha 15.ABR.2024 a través de mesa de partes digital de la Entidad, en
contra de lo resuelto en el procedimiento de seleccidn de Adjudicacion
Simplificada N°® 7-2024- GRJOEC-2, no obstante, a la fecha no obtiene
respuesta por parte de la Entidad. Asimismo, aduce el recurrente, que el
dia 04.MAY.2024 envid una carta a través de la mesa de partes digital de
la Entidad solicitando fa devolucién del monto de Ia garantia, asumiendo
que no se llevé a cabo la impugnacién, sin embargo, hasta la fecha la
Entidad no emitio respuesta alguna. (...)’

Se advierte que el postor INVERPOR S.AC presenté la carta n.° 415-
2024/INVERPOR con el gue interpuso recurso de apelacion el 15 de abril de 2024, respecto
“ Al otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.® 7-
2024-GRJ-OEC-2" a través de la mesa de partes digital del Gobierno Regional de Junin; el
cual fue registrado y recepcionado mediante expediente n.° 05345496 por el drea de
Tramite Documentario, para posteriormente ser derivado a Gobernacién el 15 de abril de
2024 y de Gobernacién fue derivado a la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares -
el 17 de abril de 2024 y finaimente derivado al Organo Encargado de Contratacién el 19 de
abril de 2024 al sefior Pedro Abel Condor Canchanya responsable de dicha area, no
observando ningln tramite mas del expediente, sin embargo, de la blisqueda realizada a la
plataforma del SEACE al proceso de Seleccidn AS-7-2024-GRJ-OEC-2, se observd que no
obra registro alguno conforme se muestra en la imagen siguiente:
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Fuente: Platafora SEAGE SEGGE 5.0 - Bistador PUblc jseata b0

Al respecto, don: Pedro Abel Condor Canchanya responsable de dicha area,
transgredio el numeral 3 del articulo 120 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado sefiala Tanto la Entidad como el Tribunal, segiin corresponda, informa de /a
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interposicién del recurso de apelacién a través de su registro en la ficha del procedimiento
de seleccidn obrante en el SEACE, el mismo dfa de su interposicion.” y el numeral 125.2
literal a) del articulo 125 "La presentacién de los recursos de apelacion se registra en el
SEACE el mismo dia de haber sido interpuestos, bajo responsabilidad.”, en ese sentido
le correspondia a la Entidad realizar el registro del recurso de apelacion en el SEACE, toda
vez, que el valor estimado del presente procedimiento de seleccidn es S/ 53,100.00 el cual
es menor a 50 UIT, de conformidad al numeral 2.4. “Presentacion del recurso de apelacion”
del Capitulo 1t "Del procedimiento de seleccién” de la seccién especifica de las Bases
Administrativas y Bases Integradas, evidenciandose el incumplimiento del registro por parte
de la entidad;

Que, de igual manera, el literal i) del numeral 11.2.3 de la Directiva n.® 003-2020-
CSCE/CD* dispone que “El mismo dia de interpuesto el recurso de apelacion, la Entidad
registra el nombre o razén social del postor que presento la apelacién, el numero y fecha
del documento presentado, la fecha de recepcion del recurso en la Entidad, sus anexos y
el item o items impugnados, al cual se puede acceder desde la ficha de/ procedimiento de
seleccion”.

Respecto al plazo para resolver el recurso de apelacion

Con respecto, a que la Entidad no habria resuelto el recurso de apelacion
presentada por.el postor INVERPOR S.A.C, se tiene que la norma en el articulo 119
numeral 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala “La apelacion
contra el otorgamiento de la buena pro o conira los actos dictados con anterioridad a ella
se interpone (...} En el caso de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consulfores
Individuales y Comparacion de Precios, la apelacién se presenta dentro de los cinco ()
dias habiles otorgamiento de la buena pro se dio el 08 de abril de 2024 y la presentacién
del recurso de apelacién por parte del postor INVERPOR S.A.C fue presentada el 15 de
abril de 2024, evidenciandose que ef recurso de apelacion fue presentado dentro del plazo
establecido dentro del marco normativo; ‘

Por lo gue, mediante oficio n.° 001835-2024-CG/GRJU de 20 de agosto de 2024, se
requirié informacién al Gobierno Regional de Junin Sede Central indicando “(...) Informar
documentalmente si se dio respuesta a la apelacion presentada por el representante Legal
- INVERPOR SAC en el procedimiento de adjudicacion simplificada n.® 07-2024- GRJ-OEC-
2 (...), remitiéndonos fa informacién mediante oficio n.” 1 80-2024- GRJ/ORAF/OAF/CT de
10 de setismbre de 2024, en el que se advierte que con reporte n.° 4323- 2024/GRJ-

4 penominado “Disposiciones aplicables al registro de informacién en el Sistema Electronico de
contrataciones del Estado - SEACE” aprobado mediante Resolucion n® 029-2020-QSCE/PRE de 13
de febrero de 2020 y modificatorias.
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ORAF/OSA el Ingeniero Elmer Bujaico Ccoica, subdirector de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares indica “(...) revisado el expediente de contratacion, que obra en custodia nuestra,
solo se hallé el recurso de apelacién, mas no se encuentra mayor documentacién que
corresponda a la notificacién y otros tramites; '

Sobre lo expuesto, la norma sefiala en el articulo 125 en el numeral 125.2 literal &)
‘La Entidad resuelve & apelacion y notifica su decisién a través del SEACE, en un plazo no
mayor de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la presentacién del
recurso a la subsanacion de las omisiones y/o defectos advertidos en la presentacion del
mismo’, ‘

Por o que, conforme a lo establecido en el numeral 132.2 del articulo 132 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, los supuestos en los cuales procede
la devolucion de la garantfa son los siguientes: (...) d) opere la denegatoria ficta por no
resolver y notificar la resolucion dentro del plazo legal”. Ademas, ef numeral 132.3 indica
que el plazo para la devolucion de la garantia es de cinco (5) dfas habiles de solicitada,
devolucion que no se realiz6 pues conforme se tiene el oficio n.° 180-2024-
GRJ/ORAF/OAF/CT de 10 de setiembre de 2024, el coordinador de tesorerfa refiere “no ha

En ese sentido, se tiene que el recurso de apelacion presentado por el postor
INVERPOR 8.A.C no fue registrado en el SEACE pese a que fue derivado a la oficina de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares al érea del Organo encargado de Contratacién
al sefor Pedro Abel Condor Canchanya quien era responsable de dicha 4rea el 19 de
abril de 2024 dentro del plazo de la normativa vigente, conforme se tiene la Hoja de
Tramite del expediente n.® 05345496, quien tampoco resolvié el recurso de apelacién pues
de la Hoja de Tramite se observa que el funcionario fue el Gltimo a quien se le derivo el
recurso de apelacién; :

Que, de la revisién de la descripcion de los hechos antes vertidos se tiene que el
investigado don: Pedro Abel Condor Canchanya en su condicién de Sub Director de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, habria cometido la presunta falta de caracter
disciplinario tipificada en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, “Son faltas de caracter disciplinarios que, segin su gravedad pueden ser sancionados
con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

VI. LA POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA

Por lo expuesto, considerando que los hechos sefialados ameritarian ser pasibles
de sancidn, se procedié a analizar la proporcionalidad de la misma en la que se evalué cada
uno de las condiciones, antecedentes, medios de pruebas y documentos que contienen el
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presente expediente administrativo, asi como, bajo los fundamentos de hechoy de derecho
expuestos en la presents, el suscrito en calidad de Secretario Técnico en uso de sus
facultades prescritas en el numeral 8.2 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC,
propone que la posible sancién que corresponderia del servidor investigado don: Pedro
Abel Condor Canchanya, en su condicidn de Sub Director de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, es la de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES, de conformidad
al art. 88 literal b} de la Ley N° 30057°;

La sancién que se opta por recomendar este despacho se basa en que don: Pedro
Abel Condor Canchanya, en su condicién de Sub Director de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, en consecuencia, tenia capacidad de decision frente acciones gue puedan
entenderse como perjudiciales para la entidad y en consecuencia para el estado, pero NO
tuvo el cuidado debido ni prevision de observar los documentos que pasaron y se generaron
en su despacho, como la atencién del recurso de apelacidn presentado por uno de los
postores, cualno fue registrado ni menos atendido, transgrediendo la Ley ¥ Reglamento de
la Confrataciones con el Estado, entre otros; : '

VIl. IDENTIFICACION DEL ORGANO I[INSTRUCTOR COMPETENTE PARA
DISPONER EL INICIO DEL PAD

Que, en ese sentido de conformidad con lo establecido en el articulo 92° de la Ley
N° 30057-Ley del Servicio Civil, en concordancia con el articulo 93°, numeral 93.1. Literal
b) y el articulo 106° del Reglamento General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, el 6rgano que inicia el Procedimiento Administrativo Disciplinario es el Organo
Instructor y para el caso de autos se detalla:

e . e ORGANO |  ORGANO
'PEDRO ABEL Sub Director de R'Z";c:::e Sub Direccién
CONDOR Abastécimiento y B dm?histracién de Recursos
CANCHANYA Servicios Auxiliares 2 Humanos
y Finanzas

VIl. SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Que, del andlisis de los hechos, asi como de lo dispuesto por el articulo 108° del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, esta Secretaria Técnica no considera
necesaria la imposicién de medida cautelar alguna contra de don: Pedro Abel Condor

5 Ley del Servicio Civil
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Canchanya, en su condicién de Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, al
momento de los hechos que se [s imputan;

IX. PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO:

Que, conforme a lo establecido en el articulo 111°® del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil, los descargos se presentan dentro del plazo de cinco (5) dias habiles. La
solicitud de prémroga se presenta dentro de dicho plazo; caso contrario, el Organo Instructor
contintia con el procedimiento hasta la emisién de su informe;

Que, por su parte el numeral 17.17 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
aprobada con Resolucion de Presidencia Ejecutivo N° 101-2015-SERVIR-PE, regula la
solicitud de informe oral, el cual debe efectuarse con el escrito de descargos;

X. LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O LA
SOLICITUD DE PRORROGA:

Que, conforme a lo sefalado en el numeral 16.2® de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, aprobada con Resolucién de Presidencia Ejecutivo N° 101-2015-
SERVIR-PE, en caso de presentarse la solicitud de prérroga, corresponde al Organo
Instructor evaluar la solicitud.

Xl. LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR
CIVIL EN EL TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO, CONFORME LO DETALLAN
EN EL ARTICULO 96° DEL REGLAMENTO.

Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 93.2 del articulo 93 de la Ley de Servicio
Civil, previo al pronunciamiento de las autoridades del proceso administrativo disciplinario
de primera instancia y luego de presentado los descargos, el servidor civil procesado puede

* Reglomento de la Ley del Servicio Civil. Aiculo 111.- Presentacion de descargo El servidor civil tendrd derecho o acceder a los
antecedentes que dieron origen a la imputacién en su contra, con la finglidad que pueda gjercer su derecho de defensa v
presentar los pruebas que crea conveniente. Puade formular su descarge por escrifo v presentarie al drgane instructor dentro del
plaze de ¢inco (05) dias hdbiles, el que se computa desde el dia sigulente de o comunicacién que daterming el Inicio del
procedmiento administrativo disciplinorio. Corresponde, a solicitud del servidor, la prérrega del plazo, Bl instructor evaluard la
solicitud presentada para ello v esiablecera el plozo de prémega. Si el servidor civil no presentara su descargo en el mencionado
plazo, no podrd argumentar gue no pudo realizar su defensa, Vencido el plazo sin ta preseniacidn de los descargos, el expediente
queda listo pard ser resuelto,

7 Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC 17.1 Una vez que el Grgano Sanclonador recibe e informe del prgcno Instructor, el primeroc
comunica tal hecha al servidor o ex servidor civil en un plazo méeémo de dos (2) dias hdbiles, o efectos de que este pueda -de
considerario necesario soliciiar uninforme orad ante el Organoe Sancionador, La scliciiud de informe oral debe ser presentada denire
del plazo de tres {3} dias hdbiles de notificado el servidor o ex servidor civil, El Organo Sancionador atiende el pedido sefialando
lugar, fechao v horai, de conformidad con lo establecido en el articulo 112 del Reglamento, debiendo tener en cuenia que el plazo
para emitir pronunciamiento sobre la comision de la falta es de diez (10] dias hdbiles, prorogables por Igual petfodo de tiempo,
debldamente sustentado.

¢ Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC 16.2 En caoso de preseniarse la solicitud de prémoga, comresponde al Grgana Insiructor evaluar
le solicitud v adoptando el principio de razonabilidad, conferir el plazo que consicdere necesario pora que el imputado ejerza su
derecho de defensa, Si ef Grgano Instructor no se pronuncicra en &l plazo de dos (2) dias hdbiles, se entenderd gue la prarega ha
sido oforgada por un plazo adicional de cinge (5) dias hdbiles confados a partir del dia siguiente det vencimiento del plozo inicial
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ejercer su derecho de defensa a través de un informe oral, efectuado personaimente o por
medio de un abogado, para lo cual se sefiala fecha y hora Unica;

Que, asimismo, conforme a lo sefialado en el articulo 96° del Reglamento de la Ley de
Servicio Civil, aprobadoc mediante Decreto Supremo n°® 040-2014-PCM, referido a los
derechos e impedimentos del servidor civil en el procedimiento administrativo disciplinario,
sefiala que:

96.1. (...) El servidor civil puede ser representado por abogade y acceder al expediente
administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario.
96.3. Cuando una entidad no cumpla con emitir el informe al que se refiere el segundo
parrafo de la Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil en un
plazo maximo de diez (10) dias habiles, la auioridad competente formulara denuncia sin
contar con dicho informe
96.4 En los casos.en que la presunta comision de una falta se derive de un mforme de
_ control, las autoridades del procedlmlento: adiilnistrativo disciplinario son competentes en
2y, fanto la Contraloria General dela Repub ica noz_notlf[que fa Resolucién que determina el
&) inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa funcional, con el fin
2l de respetar los principios de competencia y non bis in idem;

Que, por los fundamentos expuestos y en uso de las atribuciones conferidas por la
Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM - Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil y Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC, y demas
normas cohexas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de
don:, Pedro Abel Céndor Canchanya, en su condicion de Sub Director de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares del Gobierno Regional Junin, al momento de los
hechos por el cual se le imputan, porque habria incurrido en presunta falta administrativa
tipificada en el articulo 85° de la ley 30057, Ley del Servicio Civil, literal (g), esto es “las
demas que sefiale la Ley", asi como por los fundamentos expuestos en la parie
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a través de la Secretaria General del Gobierno
Regional Junin, [a presente Resolucion a don: Pedro Abel Céndor Canchanya, asi como
copias de sus antecedentes que dan lugar al presente procedimiento y los contenidos en
un CD; en concordancia al Art. 20° del TUO de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento
Administrativo General, otorgandole el plazo de cinco (05) dias habiles, computados desde
el dia siguiente de notificado el presente; a fin de que presente su descargo y anexen ias
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pruebas que crea por conveniente para su defensa, haciendo de su conocimiento que el
presente acto no es impugnable.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, a la Secrsetaria Téchica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Junin, la presente resolucion con el
cargo de notificacion debidamente diligenciado a don: Pedro Abel Condor Canchanya y
todos sus antecedentes, para los fines correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CpC At Jla Liz Quispe Salas
DIRECTORAREACA JE ADMNSTRACIONY FINANZAS
GOBIERNO REGIONAL JUNIN

C.c.
Archivo
MLOS/ELQR
GOBIERNO REGIONAL JUNIN

La Secretaria Genera; que suscribe, Certifica
s copla flet de su ariginal.

..........................................................

Abg. Ena M. Bonilia Pérez
SECRETARIA GENERAL



