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Gobierno RégLonal Junin EXP. N° 5_\-[ C/ VSC[ ‘
RESOLUCION GERENCIAL DE DESARROLLO SOCIAL
N® - {142 -2024-GRJ/GRDS
_ Huancayo, 1 0 Jill 2024

LA GERENTE REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN

VISTO:

El expediente administrativo N207964151-2024, Opinion Legal N° 56-2024-GRJ-ORAJ
y demas documentos que se adjuntan en veintidos (22) folios utiles.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191 de nuestra Carta Magna en concordancia con
elarticulo 2° de la Ley N” 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales, que establecen que
los Gobiernos regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, con la facultad de ejercer acto de gobierno, administrativos y de
administracion, sujetos al ordenamiento juridico;

Quie, la autonomia de los Gobiernos Regionales se define como la facultad de adoptar
y concordar las politicas, planes y norma en los asuntos de su competencia, aprobar y
expedir sus normas, decidir a través de sus drganos de gobierno y desarrollar las funciones
que le son inherentes conforme a lo establecido en la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacion;

Que, asimismo en conformidad con lo establecido en el numeral 1.2. del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N"27444.-. “Ley del Procedimiento Administrativo General”, el
administrado goza de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecno de exponer sus argumentos, ofrecer y producir
pruebas y al obtener una decision motivada y fundada en derecho;

Que, con fecha 12 de junio del 2024, el administrado Juan Carlos MANRIQUE
VILLAGARAY, interpone recurso de apelacion contra el articulo segundo la Resolucion
Directoral Regional de Educacion N° 1465-DREJ del 10 de mayo del 2024, por
presuntamente agravia sus derechos economicos, laborales y constitucionales al otorgar la
suma de S/ 13, 985.10 soles por 30 afios de servicios oficiales al estado, no considerando la
Ley N® 31653 publicada en el diario oficial el peruano el dia 29 de diciembre del 2022.

Que, mediante RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL DE EDUCACION JUNIN N° 1465-
DREJ-2024, de fecha 20 de mayo del 2024, consigna que:
“(...) RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: CESAR, en el servicio a su solicitud voluntaria, agradeciendo y
felicitando por labor desempeniada en bien de la Educacion Peruana del cargo de Docente
Superior del Instituto de Educacion Superior Tecnologico Publico “Jaime Cerron Palomino”®,
Provincia de Chupaca, Regidn Junin que a continuacion se indica {...).
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ARTICULO SEGUNDO: OTORGAR, la Remuneracion Compensatoria por Tiempo de Servicios
por unica vez, a favor de don Juan Carlos MANRIQUE VILLAGARAY con DNI N° 19831160 por
los servicios prestados al Estado, equivalente al 14% de la RIMS por afio de servicios, hasta
un maximo de 30 anos.

RIMS=14% 1S/ 466.17
ANOS, MESES Y DIAS DE SERVICIO : 30-00-00
MONTO TOTAL A OTORGAR (CTS) :S/.13,985.10

SON: Trece Mil Novecientos Ochenta y Cinco con 10/100 soles.(...)"

Que, mediante RECURSO ADMINISTRATIVO DE APELACION, presentado con fecha 12
de junio del 2024, el Sr. Juan Carlos Manrique Villagaray —en su calidad de docente cesante
en el IESTP “Jaime Cerron Palomino”, INTERPONE RECURSO DE APELACION, contra el
articulo segundo de la Resolucion Directoral Regionai de Educacion Junin N® 1465-DRREJ-
2024, de fecha 20 de mayo del 2024, emitida por la DRE-JUNIN, por considerarla ilegal,
porque agravia derechos economicos, laborales y constitucionales; al otorgar la suma de

S/. 13, 985,10 soles por 30 afios de servicios oficiales al estado. No considerando la Ley N°
31653 publicada en el diario oficial el peruano el dia 29 de diciembre del 2022.

Que, mediante MEMORANDGO N°3512-2024-GRJ/GRDS, de fecha 28 de junio del 2024,
se requiere opinion legal conforme al articulo 55 del Reglamento d organizacion vy
Funciones del Gobierno Regional Junin modificado con Ordenanza Regional N° 357-
GRJ/CR. Siendo atendido con OPINION LEGAL N° 56-2024-GRJ-ORAJ, de fecha 04 de julio
del 2024.

Cue, en el Texto Unice Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General- Ley N° 27444 en el Titulo Preliminar en su art. IV “Principios del Procedimiento
Administrativo”, nurmerai 1), sub numeral 1.1.j, refiere Principio de Legalidad.- “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”, consecuentemente, cada accidn administrativa debe tener la
formalidad y fundamento para su interposicion, de tal forma que la Administracion Publica
respete y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en los casos materia de

su competencia.

Que, del mismo cuerpo legal en el TiTULQO lil De la Revision de los Actos en Via
Aaministrativa, CAPITULO Hl Recursos Administrativos, articulo 220° Recurso de apelacion
refiere: “El recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de lus pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derechio; debicndo disigirse @ la nusma aeturidad que expidio el acto que se impugna para
que eleve lo detuado al superiar jerargnce’: en el caso de autos frente a los requisitos de

forma y fondo de un recurso impugnatorio debe estar amparado en cuestiones objetivas

ya que el derecho administrativo es objetivo, en ese orden de ideas, en el recurso de
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apelacion interpuesto y su argumentacién no existiria diferente interpretacion d elas
pruebas producidas; sin embargo, podria adecuarse a cuestiones de puro derecho cuando
se menciona que la Resclucién en cuestion, agravia derechos economicos, laborales y
constitucionales.

Que, bajo esa premisa, revisado el Recurso de Apelacion contra el articulo segundo
de la Resolucion Directoral Regional de Educacidn Junin N° 1465-DREJ-2024, de fecha 20
de mayo del 2024, donde solicita se modifique dicho articulo y se otorgue la suma de S/
99,968.80 oles Equiva'lente a una RIMS por afio tal como lo establece el articulo 97 de la
Ley N° 31653; confarme a lo expuesto en el FUNDAMENTO DE LA APELACION, donde se
menciona como punto controvertido principal, que el articulo 97 de la Ley N° 30512, ley de
Institutos y Escuelas de Educacion Superior v de la Carrera Publica de Docentes, ha sido

derogada por la Ley N° 31653. Ello, en razon de que, la remuneracion compensatoria por
tiempo de servicios, fue calculada, en base a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley N° 30512

y lo correcto para el recurrente, es volver a realizar el calculo en base al articulo 97 de la
Ley N" 31653.

Que, conforme a ello, resulta fundamental analizar el articulo 97 de la Ley N° 30512,
Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de Docentes,
sefala que:
“Articulo 97. Compensacion por tiempo de servicios
El docente recibe una compensacion por tiempo de servicios que se otorga al momento de
su cese, a razon de catorce por ciento de su RIMS por afio, o proporcional por cada mes y
dia de tiempo de servicios oficiales, hasta por un maximo de treinta afios de servicios {...)”

Que, asimismo, el articulo modificado por articulo 2 de la Ley N° 31653, publicada el
Y de diciembre del 2022, sefiala que:
“Articulo 97. Compensacion por tiempo de servicios
Los docentes nombrados y contratados reciben una compensacion por tiempo de servicios
que se ctorga al momento de su cese, a razon de cien por ciento de sus RIMS (Remuneracion
Integra Mensual Superior) por afio, o proporcional por cada mes y dia de tiempo de servicios
oficiales, incluidos los laborados en cualquiera de las etapas del sistema educativo conforme
ala Ley 28044, Ley General de Educacion {...)".

Que, de todo ello en efecto, si bien el articulo 97 ha sido modificado por el articulo 2
de la Ley N® 31653, se debe tener en cuenta lo siguiente:

I. Debemos recordar gue existen dos tipos de normas juridicas: las autoaplicativas y las
heteroaplicativas, ello ha sido materia de analisis en numerosas oportunidades por el Tribunal
Constitucional”': Nerma autoaplicativa: (también autoejecutiva, operativa o de eficacia

PSECHOTT-2004-PA TTC Fundmentos 3y 4 STC 0300-2002-NA . Fundamento 12 STC 2670-2002-A A,
Fundiimento 20 S TCGINT-2003-A A0 Lundiwmento 20 STC 2302-2003-AA. Fundamento 7:entre otrus.
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inmediata); es aguella cuya aplicacién resulta inmediata e incondicionada una vez que han

entrado _en vigencia. Expresando de otro modo, son normas que no requieren actos de

desarrollo o ejecucion para desplegar sus efectos; y norma heteroaplicativa; es aquella cuya
aplicabilidad no depende de su sola vigencia, sino de la verificacion de un evento posterior, sin
cuya exislencia la norma carecera indefectiblemente de eficacia. Son normas de eficacia

condicionada, bien sujeta a la realizacion de algun acto posterior de aplicacion o una eventual

regulacion legislativa.
ii. La Ley N® 31653, en sus DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES, menciona un
Reglamento, la cual refiere en su DISPOSICIONSEGUNDA. Reglamentacion: “El poder Ejecutivo,

a traves del Ministerio de Educacion, de conformidad con sus atribuciones y competencias,
realiza la modificacion de! Reglamento de la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de
Educacién Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, que fue aprobado mediante el
Cecreto Supremo 010-2017-MINEDU, « fin de realizar las adecuaciones correspondientes,
teniendo un plazo no mayor de sesenta dias calendario, contados a partir de la vigencia de la
presente ley”.

ii. Razon fundamental, que nos lleva a considerar que nos encontramos frente a una NORMA

HETEROAPLICATIVA. Por ende, si bien las normas autoaplicativas, dentro de sus disposiciones
NO hacen referencia que requieran reglamentacion alguna para entran en vigor al dia siguiente
de su publicacion; las normas hetercaplicativas, para que entren en vigencia requieren una

reglamentacion, mientras no se reglamente la Ley no va entrar en vigencia, por mas que esta

haya sido publicada. Consecuentemente mientras no se incorpore en el Reglamento, decreto
Supremo N°010-2017-MINEDU, las modificaciones de la Ley N° 31653 referente al articulo 97,
se encuentran suspendidos en sus efectos.

iv Siguiendo esa linea, el DECRETO SUPREMVIO N® 010-2017-MINEDU Reglamento que aprueba la
Ley N 30512, Ley de instivutos vy Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera publica de

Docenles, en su arliculo 232. Compensacion por tiempo de servicios, numeral 232.1 refiere:
“El docente recibe una compensgcion por tiempo de servicios que se otorga de oficio al
momento de su cese, a razon de catorce por ciento (14%) de su RIMS por afio, o proporcional
por cada mes y dia de tiempo de servicios oficiales”. De la norma in comento, a la fecha, para
calculo de compensacion por tiempo de servicios, sera respecto al catorce por ciento (24%) de
su RIMS por afo, o proporcional por cada mes y dia de tiempo de servicios oficiales.

Que, finalmente, resulta IMPROCEDENTE el RECURSO DE APELACION; después de todo
estamos ante norma heteroaplicativa (Ley N* 31653) que, si bien reconoce al docente el

pago del cien por ciento del RIMS, en la Segunda Disposicion Complementaria Final, se ha
establecido que este mandato de pago debe estar incorporado en el Reglamento DECRETO
SUPREMO N° 010-2014-MIENDU. Asimismo, revisado el Reglamento en el articulo 232,
nurmeral 232.1, no se encuentra ninguna modificatoria y sigue consignandose solo el 14%
para el calculo de la CTS.

Que, con el visto de la Gerencia Regional de Desarrollo Social, Direccion de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Junin, en conformidad con las
facultades y atribuciones conferidas por el literal d) del articulo 21 de a Ley N° 27867- Ley
Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, asi como de las normas y actos de
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administracion citados en la parte considerativa en la presente, conforme a lo previsto en
el numeral 227.1 del Art. 227 del T.U.O de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS vy sus
modificatorias;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQO: DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso impugnatorio de apelacion
contra el articulo segundo de la Resolucidn Directoral Regional de Educacion Junin N° 1465-
DREJ-2024, de fecha 20 de mayo del 2024, interpuesto por el administrado JUAN CARLOS
MANRIQUE VILLAGARAY, en su calidad de docente cesante en el IESTP “Jaime Cerrdn
Palomino”, por no incorporarse en el Reglamento “"Decreto Supremo N° 010-2017-
MINEDU”, las modificatorias de la Ley N° 31653 y conforme a los fundamentos expuestos
en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDOQ: DEVOLVER el expediente administrativo a la Direccion Regional de
Educacion Junin, a fin de mantener un expediente Unico en cumplimiento al Articulo 161°
del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo N® 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERQ: NOTIFICAR al administrado JUAN CARLOS MANRIQUE VILLAGARAY
en su domicilio ubicado en la Av. Huancavelica N* 990-El Tambo, asimismo a la Direccion
Regional de Educacion Junin y a los érganos competentes del Gobierno Regional Junin, de
acuerdo a las disposiciones del TUO de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, para
conocimiento, cumplimiento y difusion.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente resolucién en el portal web del Gobierno
Regional de Junin.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

“Lic. LiSette Ruiz Rivera

(GERENTE REGOMAL DE DESARROLLO SOCIAL
GOBIERNO REGIONAL JUNIN

GOBIERNO REGIONAL JUNIN
La Secretaria General que suscriba, Certifica
que |2 presente es copia fiel de su original.

g LUIS ALBERTO CORDOVA MORALES
SECRETARIO GENERAL (e)
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