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Gobierno Regional Junin

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° 010 -2020-GR-JUNIN/GGR

Huancayo, 17 ENE. 2020

EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN
VISTOS:

El Informe Legal N° 28-2020-GRJ/ORAJ del 16 de enero de 2020; Informe
Técnico N° 03-2020-GRJ/GRI del 10 de enero de 2020, sobre reitero resolucién de
contrato e Informe Técnico N° 12-2020-GRJ/GRI del 16 de enero de 2020 de ampliacion
de informe de resolucion contractual;, que devienen del Informe Técnico N° 12-2020-
GRJ/GRI-SGSLO del 07 de enero de 2020 de andlisis de costo y beneficio, y demas

/ documentos adjuntos;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo al articulo 191° de la Constitucion Politica del Peru de 1993,

\moadificada por la Ley N° 27680 — Ley de la Reforma Constitucional del Capitulo XIV,

Fespecto a la descentralizacion, establece que: “Los Gobiernos Regionales tiene autonomia
jpolitica, econoémica y administrativa en los asuntos de su competencia (...)";

Que, la autonomia de los Gobierno Regionales se define como la facultad de
adoptar y concordar las politicas, planes y normas en los asuntos de su competencia,
aprobar y expedir sus normas, decidir a través de sus érganos de gobierno y desarrollar
las funciones que le son inherentes conforme a lo establecido en la Ley N° 27783 - Ley

Que, de acuerdo a lo prescrito en el inciso a) y d) del articulo 21° de la Ley N°
27867, es atribucion del Presidente Regional, ahora llamado Gobernador Regional,
segun Ley N° 30305; de dirigir y supervisar la marcha del Gobierno Regional y de sus
érganos ejecutivos, administrativos y técnicos, y dictar Decretos y Resoluciones
Regionales; asimismo, el referido precepto, lo reconoce como la maxima autoridad de

la jurisdiccién, representante Iegal y titular del Pliego Presupuestal del Gobierno
C - Regional;

) / Que, de conformidad al literal h), numeral 1.1.3, del articulo 1° de la parte
3 JUNWV resolutiva de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 258-2019-GRJ/GR del 11 de abril de
2019, se delega las facultades y atribuciones del Gobernador Regional de Junin al

/ MO
e «\,; Gerente General Regional de aprobar y denegar las ampliaciones y/o deductivos de
'fégrésgg,m ‘\\plazo de contratos derivados de licitacion publica, concurso publico, contratacion
- SUR,
il 0 directa, asi como los procesos de seleccion de regimenes especiales;
A ,//\
2 Ny, y . Vg
S~ Que, el Gerente Regional de Infraestructura reitera resolucion del Contrato N°

781-2014-GRJ/ORAF, suscrito por el Gobierno Regional Junin con el Consorcio El
Carmen |l, para la ejecucién de la Obra: “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del
Hospital EI Carmen Huancayo, Regidn Junin”, por la acumulacion del monto maximo de
penalidad por mora, equivalente al diez por ciento (10%) del monto contractual vigente;
emitiendo el Informe Técnico N° 03-2020-GRJ/GRI del 10 de enero de 2020, sefalando
que la fecha de término contractual fue el 25 de octubre de 2018, y estando a un 65.38%
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de avance fisico al no haberse culminado la obra, se configura retraso injustificado en
la ejecucion de la obra, acumulandose el monto maximo de penalidad por mora al diez
por ciento (10%) del monto contractual vigente, generandose incumplimiento; por lo que,
reitera en que se debe proceder a resolver el contrato por dicha causal;

Que, con Informe N° 12-2020-GRJ/GRI-SGSLO del 07 de enero de 2020, el Sub
Gerente de Supervision y Liquidacién de Obras, sefiala que teniendo en cuenta sus pro
y contra, es beneficioso la resolucion del contrato al Consorcio El Carmen Il, con ello
continuar el saldo de ejecucién de obra con otro contratista, por lo que la conclusiéon de
la obra tendra como resultado final la eficiente atencion a la demanda de servicios de
salud de alta severidad en la Region Junin, en sintesis el costo beneficio es positivo
para la Entidad contratante, en tal sentido reitero la resolucién de contrato de obra;

Que, con Memorando N° 50-2020-GRJ-ORAJ del 15 de enero de 2020 de la
Gerencia Regional de Asesoria Juridica, se solicita informe ampliatorio respecto al
A articulo 205° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
; 2\ Decreto Supremo N° 138-2012-EF que modifica el Decreto Supremo N° 184-2008-EF,
y se precise de que fecha se esta computando el plazo de reinicio de obra ante el

para determinar que la empresa haya incurrido en retraso injustificado en la ejecucion
”’de la obra e invocar la causal del numeral 2 de la norma precitada; el cual, fue atendido
con el Informe Técnico N° 12-2020-GRJ/GRI del 16 de enero de 2020 debidamente
suscrito por el Gerente Regional de Infraestructura;

Que, una vez perfeccionado el contrato, el contratista se compromete a ejecutar
las prestaciones pactadas en favor de la Entidad, mientras que esta Ultima se
compromete a pagar al contratista la contraprestacion acordada. En estos términos, el
contrato se entendera cumplido cuando ambas partes ejecuten sus prestaciones a
satisfaccion de sus respectivas contrapartes;

Que, el cumplimiento reciproco y oportuno de las prestaciones pactadas por las
partes es la situacion esperada en el ambito de la contratacién publica; sin embargo,
dicha situacion no siempre se verifica durante la ejecucion contractual pues alguna de
las partes podria verse imposibilitada de cumplirlas. Ante tal eventualidad, la normativa
de contrataciones del Estado ha previsto la posibilidad de resolver el contrato, ya sea
por la imposibilidad sobreviniente de ejecutar las obligaciones pactadas o el
incumplimiento de estas;

Que, la obra “Mejoramiento de la capacidad Resolutiva del Hospital EI Carmen,

i, Huancayo, Region Junin®, de acuerdo a lo detallado en el Informe N° 12-2020-GRJ/GRI-
) ‘P\‘ SGSLO, tuvo siete ampliaciones de plazo aprobados, por un total de 787 dias
\.ﬁ‘\‘\calendarlos con un total de plazo contractual vigente de 1237 dias calendarios, y con
% ’%un término contractual al 25 de octubre de 2018. Se precisa que, desde el mes de

A o s /g/ febrero hasta setiembre de 2019 el avance fisico mensual es de 0.00%, habiendo
Q&‘// presentado valorizaciones de obra N° 39, 40, 41, 42, 43 y 44 con dicho porcentaje;

Que, en el mes de abril de 2019 se nombré como Jefe de Inspeccién al Ing. David
Zurita Puente y sus especialistas, quienes evacuaron informe sobre el estado situacional
de la obra, concluyendo que los supervisores e inspectores de obra anteriores han
realizado pagos en exceso en las valorizaciones contractuales N° 12 al N° 38 y en los
adicionales de obra, debido a que se valorizaron partidas que no se ejecutaron



\Ol
= J

Goblerno Regional Junin

/ Trabajands con la fuensa del fucsle!

fisicamente de obra en las diferentes especialidades; asimismo, se han valorizado
partidas de obra que no cumplian las especificaciones técnicas del expediente técnico,
se realizaron el calculo deficiente de los ajustes por aplicacién de las formulas
polinémicas sin considerar la fecha real presupuesto base, lo que ha conllevado a que
se realice mayores pagos a favor del contratista;

Que, la continuidad del proyecto con el contratista ocasionaria ampliaciones de
plazos, lo que implicaria el pago de mayores gastos generales, por lo que resulta
beneficioso resolver el Contrato de Obra al Consorcio El Carmen |l y proseguir con la
ejecucion de la obra con ofro contratista hasta su culminaciéon. Con la resolucion del
contrato se procedera a la liquidacion de corte de obra y la elaboracién del Expediente
Técnico de saldo, teniendo en cuenta la vigencia tecnolégica actual del equipamiento
ademas de considerar partidas de obras faltantes, evitando adicionales de obra,
ampliaciones de obra, ampliaciones de plazo, suspensién de obra y otros que
representaria un perjuicio potencial para la Entidad y lograr finalmente su culminacion

\al 100%;

. Que, debido al arbitraje iniciado por el Consorcio El Carmen Il el 26 de junio de
2018 por ante la Corte de Arbitraje de la Camara de Comercio de Huancayo — Caso
Arbitral N° 014-2018-CA/CCH, sobre controversias generadas de las ampliaciones de
plazo N° 09 y 10 el Consorcio referido solicito en sede judicial medida cautelar de no
innovar, la misma que se le otorgo 24 dias calendarios antes del vencimiento del plazo
contractual vigente, es decir antes del 25 de octubre de 2018, lo que implico que pese
a configurarse un retraso injustificado en la ejecucién de la obra, la Entidad estaba
| obligada a continuar con la ejecucién de la misma, respectando los términos
,contractuales mientras dure el proceso de arbitraje, hasta la emision de laudo arbitral,
no pudiendo intervenir econédmicamente la obra o resolver el contrato por incumplimiento
de obligaciones contractuales. Dicha situacion obligo, que, pese a no contar con plazo
de ejecucion contractual vigente, se continuara la ejecucién durante los meses de
noviembre y diciembre de 2018 y enero de 2019, mientras durara el proceso de arbitraje
hasta la emision del laudo arbitral;

"‘f:—'?ég : Consecuentemente, el Caso Arbitral N° 014-2018-CA/CCH relacionados a las
@mmphamones de plazo N° 09 y 10, con Resolucion N° 03 del 10 de julio de 2019 se dio

Mw/por terminadas las actuaciones arbitrales en el presente proceso y, en consecuencia,
ARCHIVAR el proceso arbitral y mediante Resolucién N° 04 del 18 de setiembre de 2018
\'\qpr\:w notificada a la Entidad el 20 de setiembre de 2019, se declara el archivo de la medida
_=;_\\ cautelar que obra en el Expediente N° 14690-2018-70-1817-JR-CO-13;

Que, que se encuentra en controversia las ampliaciones de plazo N° 14, 15, 16
17, las cuales fueron denegadas por la Entidad; asimismo, fueron sometidas a arbitraje
falta de designacién de Supervision de Obra por parte de la Entidad, y como

— Expediente N° 10587-2019-71-JR-CO-13, ordenando a la Entidad abstenerse de
ejecutar y/o requerir el pago de alguna o todas las cartas fianzas y/o renovaciones que
fueron otorgadas por el Ejecutor de Obra, hasta que en sede arbitral se resuelvan las
controversias vinculadas al atraso de la ejecucion de la obra en relacion al
incumplimiento por parte de la Entidad debido a la falta de Supervisor par el reinicio de
la ejecucion de la obra, con conocimiento a la Positiva Seguros y Reaseguros, Banco
Pichincha y BBVA Continental, con una contracautela de S/ 11,434,501.37 soles;
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Que, habiéndose archivado la medida cautelar y caducado su efecto legal y
restableciéndose los derechos de la Entidad en la relacidn contractual, esta se
encuentra apta para adoptar decisiones contractuales, teniendo en consideracion el
estado actual de la ejecucion de la obra y el vencimiento del plazo contractual vigente,
sin culminacién de la ejecucién de la obra; que si bien existe controversias pendientes
de resolver a las ampliaciones precitadas, es de tener en consideraciéon que las mismas
fueron denegadas por la Entidad y que no existe ninguna medida cautelar que obligue
a mantener el statu quo del Contrato de Ejecucién de Obra, la Entidad se encuentra en
la obligacién de proceder con la aplicacion del monto maximo de penalidades por mora
ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales y resolver el
contrato; \

Que, la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, no contempla
ninguna disposicion que impida a la entidad emplear la resolucién de contrato ante la
existencia de un arbitraje sobre ampliaciones de plazo contractual; salvo que, como
Unica excepcion, por decision del 6rgano a cargo de la controversia (el arbitro unico o el
. tribunal arbitral), ordene la abstencién de la decision de resolver el contrato hasta que

\ Se resuelva la controversia sometida a su jurisdiccion; siendo que, la Entidad sola se
lencuentra obligada a abstenerse de ejecutar y/o requerir el pago de alguna o todas las
J cartas Fianzas y/o sus renovaciones que fueron entregadas por el Consorcio El Carmen

Il, hasta que en sede arbitral se resuelvan las controversias al atraso de la ejecucién de
la Obra en relacién al incumplimiento por parte de la Entidad, debido a la falta de
Supervisor de obra para el reinicio de la ejecucion de la obra, que deben mantenerse
vigentes hasta la culminacion del proceso de arbitraje vinculada a la medida cautelar
dictada en el Expediente N° 10587-2019-71;

Que, considerando que la medida cautelar que impedia intervenir y/o resolver el
contrato se encuentra archivada, no puede procederse a la designacion de un
Supervisor de Obra, en una etapa de retraso injustificado de la ejecucion de la obra, al
haber culminado el plazo contractual vigente; siendo que, la supervision tiene por
obligacion controlar permanentemente y directamente la ejecucion de obra hasta la
culminacion y participar del acto de recepcién de obra, acto que se produce una vez
culminada la misma; es decir, el supervisor debia estar en el lugar de la obra durante
todo el periodo de ejecucién;

Que, la resolucién contractual se encuentra sustentada en causal de
acumulacion maxima de penalidad por mora al haber un retraso injustificado de la
prestacion del objeto contractual; es decir, que la ejecucion de la obra no se cumplio
dentro del plazo contractual (25 de octubre de 2018); sin embargo, a la fecha se tiene
un avance de 65.37%, siendo que la obra ya no cuenta con plazo contractual y menos
- jiA., con un calendario de avance de obra vigente. Del proceso constructivo de la obra, no
i \%\Ee ha generado ninguna suspension de plazo contractual; siendo que, el archivo del

56 \'7‘1‘\1 aso Arbitral N° 14-2018-CA/CCH, no implica computar un reinicio de obra, sino el
= egresar al estado en el que la ejecucidn se encontraba, no habiéndose la obra
Y culminado dentro del plazo contractual;

Que, el efecto de la resolucion de contrato, permitira que la entidad tenga el
control de la obra inconclusa, y se encuentre facultado de optar por culminar la obra
mediante administracion directa, convenio con otra Entidad, o por invitacién a los
postores que participaron en el proceso de seleccion, de conformidad con el tercer
parrafo del articulo 44° de la Ley. Estas alternativas se sustentan en la obligacion que
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tiene la Entidad de culminar la obra de manera oportuna establecida en el segundo
parrafo del articulo 209° del Reglamento y asi satisfacer el interés publico subyacente a
la contratacion;

Que, respecto a la medida cautelar vigente de abstencion de la ejecucién de las
cartas fianzas, dicha situacién no imposibilita la resolucién del contrato y la ejecucion de
saldo pendiente a ejecutar; por el contrario, aun cuando no pueda ejecutarse las cartas
fianzas, las mismas se mantendran vigentes hasta la emisiéon del laudo arbitral que
resolvera la controversia sobre la designacion del supervisor de obra, ello de
conformidad a la Opinién N° 077-2019/DTN del 13 de mayo del 2019;

/ Por lo que, de conformidad con lo sehalado precedentemente, la normativa de
contrataciones del Estado faculta a la Entidad a adoptar las medidas pertinentes ante el
incumplimiento de las obligaciones del contratista, como el de la resolucién del contrato
de obras; por lo que, no se tiene ninguna disposicién que impida a la Entidad emplear
\Jla resolucion de contrato ante la existencia de un arbitraje al que se hubieran sometido
Fontroversias relacionadas con la ampliacion del plazo contractual, salvo que -como
finica excepcion-, por una decision del érgano a cargo de resolver la controversia (el
érbitro unico o el tribunal arbitral), se suspenda la ejecucién del contrato hasta que se
resuelva sobre la controversia sometida a su jurisdiccion. Consecuentemente, ante la
resolucién de contrato la obra estara bajo responsabilidad de la Entidad, procediendo a
la verificacién notarial y evaluacién especializada que acredite lo aseverado en el
 Informe Técnico N° 236-2019-GRJ/SGSLO; emitiéndose el Informe Legal N° 28-2020-
g"- GRJ/ORAJ, que declara procedente la resolucion del Contrato N° 781-2014-GRJ/ORAF
conforme a los fundamentos expuestos;

Que, estando a los informes técnico descritos precedentemente, los cuales
tienen caracter técnico vinculantes; y contando con la visacién de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica, Gerencia Regional de Infraestructura, Sub Gerencia de Supervision
y Liquidacién de Obras;

SE RESUELVE:

& e ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la RESOLUCION DEL CONTRATO N°
¢/ 781-2014-GRJ/ORAF, suscrito por el Gobierno Regional Junin con el Consorcio El
Carmen |l, para la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del
Hospital El Carmen Huancayo, Regién Junin”, por la acumulacién del monto maximo de
penalidad por mora, equivalente al diez por ciento (10%) del monto contractual vigente;
conforme a los fundamentos expuestos.

X JL‘“'\:"

ARTICULO SEGUNDO.- DESLINDAR la responsabilidad administrativa, civil y
penal, por los informes técnicos referidos en la presente, a los suscribientes de dichos
documentos, quienes, de acuerdo a su especialidad, brindaron su opinion sobre los
hechos materia de la presente resolucion y sirvieron de fundamento para la emision de
la presente.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, a la Gerencia Regional de Infraestructura,
las acciones administrativas inmediatas que corresponda ante la declaracion de
resolucién de contrato.
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ARTICULO CUARTO.- REMITIR, al Procurador Publico del Gobierno Regional
los antecedentes administrativos foliados y ordenados cronolégicamente relacionados
al CONTRATO N° 781-2014-GRJ/ORAF, para la ejecucién de la Obra: “Mejoramiento
de la Capacidad Resolutiva del Hospital EI Carmen Huancayo, Regién Junin®, a fin de
que proceda conforme a sus funciones y atribuciones.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR, con las formalidades de ley a las instancias
~ competentes para los fines pertinentes.

REGISTRE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNO REGIONAL JUNIN
Lo que transcribo a Ud. para su
conocimiento v fines pertinentes

H-ENE 2020
,\\*‘JL—« 0o dl

“Abog. Helen S. Biaz Herrers

5<CRETARIA GENERAL
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