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RESOLUCION DIRECTORAL ADMINISTRATIVA

N' I o 6 -2026-GR-JUNtN/oRAF

El recurso de apelaciÓn de fecha 03 de lulio de 2026 ' interpuesto AQUINO

MOSQUERA LUZ GLORIA, contra la Resolución Sub Directoral Admin¡strativa

Ñ" z¿¿-zozo-cnJ/oRAF/oRH, de fecha 22 de iunio 2026'

EL DIRECTOR REGIONAL OE

GOBIERNO REGIONAL JUNIN.

VISTO:

CONSIDERANDO:

de su competencia

HuancaYo, '3 
1 JUL 2026

ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL

ORAF
00c tf
úp.i-72V0.fa 3

Que, de conform¡dad con el art¡culo '19'1 de la Constitución Polít¡ca del

perU, cincorOante con el artículo 1", articulo 5'de la Ley Orgánica de Gobiernos

R;gl;;;i"; Ley N' 27867, Los Gobiernos Regionales son personas jurídicas de

derecho pÚblico con autonomía política' económica y admin¡strativa en asuntos

Que, el numeral 1.1 del articulo lV del Título Preliminar del T U O de la

r-ey r.r;-iia+a Ley de Procedimiento Administrat¡vo General' señala que

conforme al Princ¡p¡o de Legalidad "las autoridades administrativas deben actuar

"á" 
iá.p"t" a la ionstitución' la Ley y el Derecho' dentro de las facultades que

le están atribuidas y oe acuerdo 
" 

íot ¡n"t para los que le fueron conferidos";

así también, el numeral 15 del citado artículo' el cual regula el Principio de

lmparcialidad, establece que 'las autoridades adm¡n¡strativas actúan sin n¡nguna

clase de discriminación entre los administrados' otorgándoles tratamiento y

tutela ¡gualitarios frente al procedimiento resolviendo conforme al ordenamiento

jurídico y con atención al interés general"'

Que mediante Memorando N" 616-2026-GRJ/ORAF' de fecha 07 de julio

de 2026la Oficina Regional J" ÁOrnin¡tt"t¡ón y Finanzas solicita Opinión Legal

sobre las pretensiones oe ia recurrente a lá Of¡cina Regional de Asesoria

Juridica.

Que la D¡rectora de Asesoría Juríd¡ca mediante Memorando N'737-2026-

GRJ-ORAJ, de fecha zo oá ¡utio 2026 emite opinión Legal N" 039-2026-

GRJ/ORAJ-KMB' de fecha 17 de iulio de 2026'

Que, Mediante Resolución Sub Directoral Administrativa N'244-2026

GRJ/ORAF/ORH de fecha 22 de junio de 2026 ' el Sub Director de Recursos

Humanos, resuelve Oectarar impácedente la solic¡tud de la TAP Luz Gloria

Aquino Mosquera, respecto ei' requerimiento de pago de la Bonificación

Diferencial por cond¡ciones-excepcionales de trabaio (ALTITUD' RIESGO Y

ó'ÉlóÉnr{oL'ácrOrul equivalente al 35% de su remuneración total' desde el

-*r*Ji
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mes de marzo de 1989 en adelante hasta la fecha de cese, más el pago de los

devengados e ¡ntereses legales.

Que, mediante escrito de fecha 03 de junio de 2026,la persona de Luz

Gloria Aquino Mosq,uera, interpone recurso de apelación contra la ResoluciÓn

Sub Directoral Administrativa N'244-2026-GRJ/ORAF/ORH, solicitando que se

declare NULO la resolución mater¡a de apelaciÓn y se declare FUNDADO su

recurso, a fin de que se le reconozca el derecho al pago de la bonificación

diferencial por condiciones excepcionales de trabajo (Altitud' Riesgo y

Descentralización), equivalente al 35% de su remuneración total, desde el mes

de marzo de 1989 en adelante hasta la fecha de cese, más el pago de los

devengados e intereses legales.

Que, el artículo lV del Título Prel¡m¡nar del Texto Único Ordenado de la

Ley de Procedimiento Administrat¡vo General - Ley N' 27 444, referido a los
Principios del procedimiento Administrativo, desarrolla en el numeral I ), sub

numeral 1.1) Princip¡o de Legalidad por el cual "Las autoridades administrat¡vas
deben actuar con respeto a la ConstituciÓn, la ley y al derecho, dentro de las

facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les

fueron conferidas". Por consiguiente, la actuaciÓn de la Autoridad Administrativa

debe ceñirse dentro del marco de la normas, principios y parámetros legales que

establecen nuestro ordenamiento juridico vigente, debiendo actuar solo dentro

de los lÍm¡tes y facultades que el prop¡o marco normat¡vo le impone. Es decir, las

ent¡dades que rntegran la Administrac¡Ón PÚblica, solo pueden hacer lo que la
ley expresamente les perm¡ta; de tal forma que se respete y cumpla las normas
legales al momento de ser apl¡cadas en los casos materia de su competencia.

Que, en cuanto a la admisibilidad del recurso, el artículo 218 del Texto

Único Ordenado de la Ley de Procedim¡ento Adm¡n¡strativo General - Ley N'
27444, establece que el término de la lnterposición de los recursos

adm¡nistrativos es de quince (15) días perentorios. Asim¡smo, el artÍculo 22O" del
mismo cuerpo normat¡vo, dispone que el recurso de apelación se interpondrá
cuando la impugnación se sustente en diferente interpretaciÓn de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, deb¡endo d¡r¡g¡rse

a la m¡sma autoridad que expidió el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al super¡or lerárquico.

Que, de la rev¡s¡ón de los actuados, se ha verificado que la Resolución
Sub Directoral Adminiskativa N'244-2026-GRJ/ORAF/ORH de fecha 22 de iunio
de 2026, fue debidamente notificado a la señora Rene Campos Ponce, el d¡a 24

de junio de 2026, conforme se acredita con la Constanc¡a de Notificac¡ón de
Resolución N'505-2026-GRJ/SG, la cual cont¡ene la firma y fecha de recepción
de la admin¡strada, es así que, el recurso de apelación ha sido ingresado el dia

03 de julio de 2026; por lo que, se encuentra presentado dentro del plazo de
quince (15) días hábiles estipulados por ley; en consecuencia, corresponde
evaluar el presente recurso de apelac¡ón conforme al procedimiento legalmente
establec¡do
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Que,delarevisiónde|recursodeapelación,presentadopofla
adm¡nistrada,seadviertequesustentasupretensiónenque'durantesuvínculo
laboral bajo el régimen Oéi Oe"teto Legislativo N' 276' no se le reconoció ni

o,lrg; rá ;"in"aó¡ón difeienc¡al; en esé sentido' solic¡ta el reconocimiento de

p"éJ O" la bonificación Jiferencial por condiciones de trabajo excepcionales

(alt¡tud, riesgo y descentrJización), eiuivalente al 357o de la remuneración total'

;r; ¿;;" sá catcutada desJe el mes de iulio del-qio 1990 hasta la fecha de

su cese, más el pago G d""*g'd"s e ¡ntereses legales' sustentando su

pÉt"-n.iOn en el literal b) del articuio 53" del Decreto Legislativo N" 276 y en el

Decreto SuPremo N"235-87-EF'

Que, mediante lnforme Técnico N" 61-2026- GRJ/ORAF/ORH/REM de

tecna t Z- 
je junio de 2026, la Coordinadora de Remuneraciones efectuÓ el

,n¿f L¡.le"ni.o correspond¡ente, concluyendo que la pretens¡ón formulada por

la administrada dev¡ene en improcedánte, precisand^o que la bon¡ficación

oit"r"n.iri tugrlada por el Decréto Supremo N' 235-87-EF debia calcularse

sobre la remuneraciÓn básicá-conforme al articulo 2" del citado disposit¡vo y al

literal b) del artículo g" Oel oecreto Supremo N '051-91-PCM; asimismo' señaló

qi1 árÉé^"" remunerativo del personal comprendido en el Decreto Legislativo

N'276, se encuentra actuatmenü regulado por el Decreto de Urgencia N'o 038-

lOrg I por' la Opinión N." 0135- 2023-DGGFRH/DGPA del Ministerio de

i"""olt¡5 y Finánzas, debiendo observarse' además' las restricciones

presupuestairas previstas en la Ley N ' 32513'

Que, el literal b) del art¡culo 53'del Decreto Legislativo N" 276' referido a

labon¡ficac¡óndrferencialtieneporfinal¡dadcompensarcondicionesdetrabajo
;;;p;;;;i". respecto del servicio comÚn' es decir' su otorsamiento no

const¡tuye un derecho automático ni generalizado para todos los servidores' sino

qr" ," ánar"ntra condicionado a circunstanc¡as específicas y vinculadas a la

naturaleza del puesto o iunc¡ón desempeñada; siendo además dicha

Uonit¡""c¡On de carácter temporal no pensionable' .por 
lo que' no genera

derecho a su percepc¡ón 
"oniin'" 

una vez conclu¡do el eiercic¡o del cargo que la

motiva. El reconocimiento noimativo de un beneficio no implica la generación

automática de obl¡gaciones exigibles respecto de periodos ya concluidos'

para ello,

ffi? r¡q"nt.. incluyendo tos efectos que

producirá en la determrnr.¡on lEr"rro ou los montos y la e.iecución

itá.rpr".tr' Por lo que, de conformidad con el marco normativo aplicable drch-o

["n"ri"¡o no genera derecho a una percepción permanente' retroactiva nr

adicional fuera de los supuestos expresamente previstos por la ley' en

concordancia con la normat¡va presupuestal vigente'

Que, el Decreto de Urgencia N " 038- 2019 se establecieron las reglas que

regulan los ¡ngresos corresfonoientes . 
a los t".Tid::-t públicos sujetos al

;üil; our o"lruto Legislativo N " 276' implementándose una nueva estructura

remunerativa ¡ntegrada po, 
"t 

monto Único Consolidado (MUC)' el Beneficio
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Extraordinario Transitorio (BET), el lncentivo único - CAFAE, los ingresos porcondiciones especiales , ,or.Lg,r_"y ,or. .itrr"¡on"-.-"sleciRcas. Es así que, seconst¡tuye el marco normat¡vo vrgente que reguta taco;pos¡ción de los ingresosdel personar sujeto ar régimen zzo, 
".irur".Ério'ro."'.ln."ptos remunerativosy no remunerativos cuya percepción se encuentra-LJ"¡runt" autorizada, asícomo las reglas para su determinació" V p"S". E" 

"áiaoroan.¡, con el marconormativo expuesto, ra Dirección o"n"iriáÉ-o"ri,ál'i,""r, de ros RecursosHumanos del Ministerio de Economia v r¡"á"r* ,lolnte opinión N.o 0135-
1111?o9ilr/DGpA ha precis.a 

_o_que r".lür"rá."o"t personat sujero atregrmen del Decreto Legislativo N' 276 se ,ig"n ioi lá-"r,ructura remuneratrvaestabtecida en er Decreto de urgencia r.¡ 
i ósá io;g. En consecuencia, erreconocimiento o pago de conceptos remunerativos Jebe sujetarse a d¡chanormat¡va, careciendo ta adminiskac¡ó" d" .;;p;i;;ir"para otorg* beneficios

,:::J:I'"* 
que no se encuentren 

"rp'".áÁ""ü*p,;;;;;. 0", er ordenamiento

ri

Que, el artículo 6" Oe 
la, 

Ley N" 3251 3, díspone expresamente que ,,Seprohibe en tas ent¡dades de.t éobierno ii""Áiát,'" gobiernos regionales,sobie.rnos tocates, ( . ), y demás ent¡aiiis ; ü;;;;;;." que cuenten con uncréd¡lo presupuestario aprobado 
", t, pr""ári""tJ),,'"et" reajuste o ¡ncrementode remuneraciones, bon_ificr"¡oiÁ,--i"rnílioi,' o,"trr, asignaciones,retr¡buc¡ones, estimutos, incenlivos, 

"orp"n""iinrl, áconómicas y conceptos

Y:t!:e!:e de llnanctamry n"i*i"ñq-fiiJlffioda ta aprobación denuevas bonificaciones, bgneficlos, r"¡g-riii;r," ¡ncent¡vos, estimutos,retribuctones. drctas, compe.nsa.c,one" ecáróÁ,""i""'y 
"on""p,os 

de cualquiernaturaleza con las mismas caracterísficas senabAis,airenormente (.. ),, En ¡alsentido, ninguna autor¡dad administrativa ;;; ;;;"o, para reconocer oautorizar el pago de conceptos remunerativos I üener¡c¡os que no seencuentren expresamente previstos 
"n no.Á"i¡i v¡gente, pues ello

NULA TODA CONTRARIA, BAJO
ES
Envirtud de ello, ninguna entidad admin¡strat¡va se encuentra facultada parareconocer crear o modificar beneficios remunerativos sin Ia correspond¡enteautorización expresa conforme a d¡cho procedimiento, quedando prohibida laem¡sión de actos administrativos o decisiones internas que contravengan estemarco normativo, bajo responsabil¡dad
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¡mplicaría trasgredir el principio de legalidad presupuestaria y poner en riesgo el

equil¡brio fiscal del Estado.

Que, los documentos que obran en el expediente adm¡nistrativo' en

particular de la planilla O" págo de la administrada' se advierte que percibió el

concepto denominado ".on"1" 
"."rgencia", 

concepto que corresponde a la

uáni¡c""¡on diferencial otorgada a los servidores .que 
laboran en zonas

declaradas en estado de emJrgencia por razones. sociopolíticas ' prev¡sta en el

ó;;;i" érpr"ro N ' 235-87-ÉF v en el literal b) 
.del .articulo 

53 del Decreto

Legislat¡vo N.o 276; 
"n "ona".'"ntia 

dicho benef¡cio si fue ¡ncorporado denfo

de las remuneraciones percrb-iáas por la administrada durante la relación laboral'

carec¡enOo de sustento la alegac¡ón relativa a su falta de reconocimiento o pago'

Que,estandoalosfundamentosexpuestosyenUsodelasfacultades
otorgraá, ;o, el artículo 21 8' del Texto Único Ordenado de la Ley 27 444 '

ARTICULO PRIMERO - Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelac¡ón

in,"rp*.tá, *ntra la Resotuc¡ón Sub Directoral Administrativa N"244- 2026-

GRJ/ORAF/ORH, de fecha zá O" iun¡o de 2026' al haberse emitido la resolución

con observancia del principio de lágalidad' encontrarse debidamente motivado y

"lrs"O" 
,f ,"rco normatlvo v¡g"'li" q'" regula.el régimen remunerat¡vo de los

servidores públicos, no 
"oui'ián¿ote 

la 
-existencia de 

.-v19io 1" lYllo^a^|:
vulneraciónaldebidoprocedimientoadministrativoquejustifiqueSurevocaclon

ARTICULO SEGUNDO - Se deja a salvo el derecho de la señora Rene

Campos Ponce, para que pueda eiercerlo en las instancias pertinentes'

ARTICULo TERCERO - ENGARGAR a la Secretar¡a General del

Gobierno Regional Junin noificar copia de la presente. resoluciÓn a AQUINO

MOSQUERA LUZ GLOR|A, a la óirección Regional de Adm¡nistfación y

Finanzas y Sub Dirección áe Recursos Humanos' de conformidad con lo

establecido en el numeral Zl t V y e del artículo 21' del TUO de la Ley N"

27 444

REGISTRESE, COMUNIOUESE Y ARCHIVESE

LrC u,U.J VIROINIA POV¡§ &\|tOS
n PsnDrrPeo$¡. ü r0 i EnroüiYEfl¿rs.. _ ' .iNo REG¡oNAL JUMN

r3ft ffi i:"::hiE*3H!:l:Y.ü:

HYO. 3
,

Abg. Ena
§FCREf

M. Boni
ARIA GEN

lla Párez
ERAt- I a:

o nulidad.

JÚÑIN

SE RESUELVE:


