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RESOLUCION DIRECTORAL ADMINISTRAÍ IVA

N" I 2 9'2026-GR-JUNIN'oRAF

JUÑIN

Huancavo,05AGO2026

ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL
EL DIRECTOR REGIONAL DE

GOBIERNO REGIONAL JUNIN.

VISTO:

El recurso de apelación de fecha 06 de ¡ulio de 2026' interpuesto

rEoFrLo AN¡BAL ee¡¡oÉzll' iüvóáée' contia la carta N" 4s2-2o26-

ónlioÁÁrlonH' de fecha 17 de iunio 2026

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el artículo 191 de la ConstituciÓn Polít¡ca del

Perú, concordante con el artic'']o f1' átti"ulo 5" de la Ley Orgánica de Gobiernos

Regionales, Ley N" 27867, iJt áoui"tnot Regionales son personas iurídicas de

derecho públ¡co con 
""ono'iLiáiti""' ""onámic" 

y adm¡nistrat¡va en asuntos

de su comPetencia.

Que, el numeral 1 1 del artículo lV del Titulo Prelim¡nar del T U O' de la

Ley N' 27444 f-ey Oe elo-iJrmiento Adm¡nistrativo General' señala que

conforme al Principio o" r-"gálJJ ;i's autoridades admin¡stratrvas deben actuar

con respeto a la Constituciá;: ái"t y el Derecho' d-entro de las facultades que

re están atfibuidas v o" 
""í"rJo " 

io. Rn", para ros que re fueron conferidos";

asi tamb¡én, el numeral r i i"r tit"á" artículo' el. cual regula el Principio de

lmparcialidad, establece q';';; t'toii¿"4"t 
"orninistrat¡vas 

actúan sin ninguna

clase de discriminaciÓn ""'t'" 
l* áJ'lnistrados' 

. 
otorgándoles tratamiento y

tutela igualitar¡os frente al p'"""Jt""t" resolviendo conforme al ordenamiento

irtiJi"o v """ 
atención al ¡nterés general";

Que, mediante, Reporte N" 109'1-2026-GRJ/ORAF/ORH de fecha 10 de

iulio de 2026' er Suo oirecioi de Recursos Humanos' traslada el recurso de

apelación

Que mediante Memorando N" 640-2026-GRJ/ORAF' de fecha 13 de julio

de 2026 la Oficina n"glon'i'i"-AdministraclOn V Filalzas sol¡cita Opinión Legal

sobre las pretens¡ones o" l' 
'**ii""te a la Oficina Regional de Asesoría

Jurídica

Que la Directora de Asesoria Juridica mediante Memorando N' 766-2026-

GRJ-oRAJ, de fecha ¡oT""l'li"-áoiu--"1'" Opinión Lesal N" 040-2026-

éH;ónÁ¡-xr*¡e, de fecha 24 de julio de2026

Que, Carta N'492-2026-GRJ/ORAF/ORH de-fecha 17 de junio de2026'

el Sub Director de Recursos Humanos' comunicó al señor Teófilo Anibal

Bendezú Mayorga f' ¡'ip'It"O"nt¡t O" tu solicitud de homologaciÓn o

o
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equ¡paración del incentivo laboral CAFAE con la escala vigente de la Sede

central del Gobierno *"g""áiJál'"in' asi como del pago de intereses legales'

al determinar que los tJ;;i"' fueron prestados en la DirecciÓn Regional de

Vivienda, construcciÓn vt;;;;ñ"i" ie Junin' Unidad Eiecutora distinta de la

Sede Central, por lo que no 
"o*"sponae 

la homologación solic¡tada'

Que, mediante escrito de fecha 06 de iulio de 2025' la persona de TeÓfilo

Aníbal Bendezú Mayorga, ¡ntJ-poil i"""to áe apelación contra la Carta N"492-

2026-GRJ/ORAF/ORF|, sor¡ci'áü" q'" t" declare NULO la carta 
-T-1YI:'^ ::

ilñári;t; aeuare ru¡loADo iu recurso En consecuencia' requrere se

disponga la homologaciÓn n'-"f"t¡On de pago de ¡ncent¡vo laboral (CAFAE) que

venía percibiendo hasta h ;;;; ;; tu'""i"' con el. monto que perciben a la

fecha los servidores o" lt t"iJ'i-"r éobierno Regional de Junín' de acuerdo a la

"l-crr. 
,piou"oa para cada Grupo Ocupacional'

Que, el artículo lV del Título Preliminar del Texto Único Ordenado de la

Lev de Procedim¡ento Ad;inisii-aiiuo o"n"t"t - Ley..N" 27444' referido a los

;;''"ff *' ;"1;t"""ll'"""'nl'i""tái¡*' desanólla en el numeral 1 )' sub

numeral 1 .1 ) Princip¡o ¿" r-"-g'lüJ p;r el cual "¡¿5 ¿r¡toridades adm¡nistrativas

deben actuar con respeto á'ü óonstitrcion, la ley y al derecho, dentro de las

facultades que le estén "tt'¡'¡0" V Aá acuerdo óon.los fines para los que les

fueron conferidar". eo' 
"on'il'i"nté' 

i' 
'"tu'"¡on 

de la Autoridad Administrat¡va

debe ceñirse dentro del t"t""" Aá la normas' pr¡ncipios y parámetros legales que

establecen nuestro ordenarlLnio irr¡o¡co vigente, debiendo actuar solo dentro

de los límites y facultades q'" 
"ipi"pi" 

maá normativo le impone' Es decir' las

entidades que integran r" ÁJ'iítü"¡on Pública' solo pueden hacer lo que la

ley expresamente les permita; de tal forma que se respete y cumpla las normas

legales al momento oe se' apiicaoas en los casos materia de su competencla'

Que, en cuanto a la adm¡sibilidad del recurso' el artículo 218 del Texto

Único ordenado de ta Lei i" pi"""a*i""to Adminiskativo General - Ley N"

27444, eslablece que ál t¿'mino de la interposición de los recursos

administrativos es de quinJe (i;i ;i; perentorios Asjmismo' el articulo 220'del

mismo cuerpo nor.rn,t¡uo, tilpá'ná' q'" 
"r '"t"to d.e,apelación se ¡nterpondrá

cuando la impugnaciÓn t" títi""t" "" 
diferente interpretación de las pruebl:

producidas o cuando se táé oe culstiones de-O11o,1lerecho' debiendo d¡rigirse

a la misma autoridad que exp¡dió el acto que se impugna para que eleve lo

actuado al suPerior jerárquico'

Que, de la revisiÓn de los actuados' se lra verificado que la se ha

verificado que la Carta r'¡:¿gzzoá-onJ/oRAF/oRH de fecha 17 de junio de

2026, fue deb¡damente ""t¡ñ"'0" 'l 
señor Teófilo Anibal BendezÚ Mayorga' el

dia 17 de.lunio de 2026, ;;;;;;; se acredita con la Constancia de Notificación

de Resolución n"szz-zóáá-én¡léG' ta cuat contrene la firma v fecha de

recepción del 
"0.¡nitt'"ál-"J"ti 

qü' 
"r 

recurso.de apelación ha sido ingresado

el día 06 de julio de 2026;'Ñi; qu"' t" 
"n"'"ntra 

presentado dentro del plazo

de quince (15) dias naoiüJástipurados por ley; en consecuencia' corresponde
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habilitante en la normat¡va aplicable

Que, respecto a la naturaleza del incent¡vo laboral CAFAE, es importante

señalar que el Com¡té de Adm in¡strac¡ón del Fondo de Asistencia y Estímulo

CAFAE), admin¡stra recursos destinados a act¡v¡dades de bienestar, mas no

const¡tuye una remuneración ni un benef¡cio automát¡co. En ese contexto'

su otorgamiento depende del marco normativo vigente y de las autortzactones

presupuestales exPresas, Por lo que no puede ut¡lizarse para reconocer

evaluar el presente recurso de apelación conforme al procedimiento legalmente

establec¡do.

Que, de la revis¡Ón del recurso de apelac¡Ón, presentado por el señor

Teófilo Aníbal Bendezú Mayorga, se advierte de sus fundamentos que solicita la

n".lúg""io" o equiparación á"i p'go del incentivo laboral CAFAE conforme a

i, 
"."rÜ 

r¡g"nte que perciben loi sárvidores de la Sede Central del Gobierno

á"gionrl de-Junín, así como el pago de los intereses legales correspondientes'

sustentando su pretensiÓn "n 
-q'" la Dirección. Regional de Vivienda'

Construcctón y Saneamiento de Junin pertenece al mismo Pliego Presupuestal

;-Ü;,d.d Éutora del Gobierno Regional de Junin' encontrándose sus

servidores comprendidos dentro del mismo cuadro para Asignación de Personal

iónpll orl" 
"r'régimen 

laboral del Decreto Legislat¡vo N o 276

Que, la carta rmpugnada sustenta que la D¡rectlva N'001-2012/CAFAE

GR-JUNIN-SEDE, establece dos ¡ncentivos claramente diferenciados' i) el

Estimuloalaef¡c¡encia'¡ncentivoqueseotorgaparaestimularalfuncionarioy
.e*iJo, 

-pOof 
ico por el me¡or desempeño de las funciones y por el tiempo

adicional a la jornada laborat, y ii) la Responsab'Úidad oor administfación- del

iiiJol.-',i""ni¡ro t"uor"t oú"'t" ;to. *=n to'-'-""t'"iu" "t ""-¡¿o|.ffi Gobierno Reqional de Junin, que

ntegral del Pl¡ego' conforme a la

escala establecida en dicha directiva Por lo tanto' de la propia directiva invocada

pái J 
"o.in¡.trado 

se desprende que los ¡ncentivos. no son de aplicación

I"if"rr" p", todos los serviáores del Gobierno Regional Junin, la d¡ferenciac¡ón

obedece a la naturaleza de las funciones desarrolladas y las responsabil¡dades

propias del cargo, por lo que carece de sustento juridico afirmar que todos los

,"riOor". debán percibir los m¡smos incentivos o montos'

Que, sobre el argumento del administrado que sostiene que la D¡recc¡Ón

negionaiJe vivienda, C]onstrucciÓn y Saneamiento pertenece a la misma Un¡dad

Ei;';;i";.-t al m¡smo Plieso Prásupues!9lt a-dllnla:do como sustento la

Resolución Gerencial Generai Region 
^i¡ 

N" zzs-zozl-GRJ/GGR' de fecha 08 de

noviembre de 2021, corresponde 
-señalar 

que la resolución únicamente acred¡ta

i" p.gt"rá.¡¿n presupuestal del personal; mas nq contiene disposición

a a un-a misma Unidad Ejecutora o

Pliego Presupuestal no constituye iundamento jurídico suficiente para sustentar

la nivelaciÓn de ¡ncent¡vos laborales' al no estar prevista como condición

beneficios económicos no autor¡zado sDor lev.

JUNIN
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Que, de la revisión de la Resolución Sub Directoral Administrativa N '026-

2024-GR-JUNIN/oRAF/oRH, de t""r'' zo de enero.de 2o2a' sl i!'liil-1'^?:1
.J." O1¡n¡t¡uo del administrado por limite de edad' asimismo' se reconocro a

favor det señor Teófilg Anibal Bendezú:!4av9r1i' :la 
compensalió:!:f9l

;;;;d;ée;.ffi Único consoridado (MUc)

v ta E"cala Base del lnceniiiliiñ6]-úEAE conforme a lo dispuesto por la

ble'. otorgándosele la suma de

St 61 526.27. En consecuencia] se verifica que la entidad cumplió con el marco

normativo vigente para ef calculo de dicho beneficio' sin que en la citada

resolución se haya reconoc¡do derecho alguno a la homologación o equiparación

del incentivo laboral CAFAE con ta escatá de los servidores de la Sede Central

del Gobierno Regional .lunin 
-conforme 

a lo establecido en el numeral 5'2 de la

Directiva N " 001-2012-CAFAE GR-JUNIN-SEDE' la asistencia económica

;i"ñ;; en el marco del incentivo CAFAE no es reembolsable' no tiene

carácter remunerativo, pensionaote ni compensatorio' no es acumulable ni

retroact¡va, y no se encuentra sujeta a ningún tipo de.descuento' ?ot 
lo.q!:19

,"trf" l"grf'."nte procedente ál reconocimiento de pagos retroactivos nl

O""""grOá. correspondientes al periodo solicitado por el administrado

Oue, el artículo 6o de la LeY N" 32513, dispone expresamente que "Se

prohí,be en /as entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales'

gobiernos locales, ( ), y demás entidades Y organismos que cuenten con un

crédito PresuPuesta rio aprobado en la Presente ley, el reaiusle o ¡ncremento

de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, diefas, as¡gnactones,

retribuciones, esfímulos, ¡ncentivos, compensactones económicas Y conceqtos

turaleza cual utera sea su forma modalidad, eriodicidad
de cual uier na

rohibida la aProbación de
I fuente de financiamiento Asimismo, queda P

nuevas bonificaciones, benefrcios, asignaclones, ¡ncentivos, estimulos,

retribuciones, dietas, compensaciones económ¡cas Y conceptos de cualquier

naturaleza con las m rsmas características señaladas anteriormente (...)". En tal

sentrdo. ninouna autoridad administrativa puede recon ocer ni disDoner el

Que, el literal b.4 de la Novena DisposiciÓn Transitoria de la LeY N' 2841 1 
'

fespecto de las transferencias de fondos públicos al CAFAE, en el marco de los

Decretos SuPremos N' 067-92-EF Y 025-93-PCM Y del Decreto de Urgencia N'

088-2001, establece que 'tas escaras aP robadas Y

conforme a la
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ue no
vez que

etería el

equilibrio fiscal del Estado'

Que, los argumentos señalados por el administrado no desvirtúan los

fundamentos contenidos 
"n 

l" óttt" N'492-2026- GRJ/ORAF/ORH' toda vez

que, no se ha acreditado ra exislencia de una disposiciÓn legal o administrativa

que reconozca el derecho ' 
üJtolorogá"¡ón o equiparación del incentivo laboral

CAFAE con la escala q"lát"¡i"'ii"s serviáoies 
-de 

la Sede Central del

Gobierno Regional de Junin, í"i t'á"t" O"ho.incentivo se encuentra suieto a la

naturaleza de las funciones áJt"mpenaoat' ? la:i:sPosiciones 
contenidas en la

D¡rectiva N. oo1-2012-coiÁ-e-éá-- 'luÑtru-seoE v a la disponibilidad

presuPuestal corresPondiente.

Que, al no haberse acreditado el derecho sustantivo a la homologación o

nivelación del ¡ncentivo laboral CAFAE' tampoco. resulta jurídlcamente

procedente el reconocimieniá a" o't"i"n"¡"s remunerativas' pagos devengados

ni ¡ntereses legales; en razon de que los intereses corresponden a una obligación

accesoria que únicamente pueden generarse respecto de una obligac¡ón

principal previamente r.""onoi¡ol I ei'igiule' s-up.ue:to. que no concurre en el

presente caso Del ,it'o á-oJo'Lt-ari¡culo 6 de la Ley N" 32513 - Ley de

Presupuesto del Sector puUiicá' proniUe expresamente el reaiuste o incremento

de tncentivos y demás ""ti"ptit "|""ómicos 
en las ent¡dades pÚblicas sin

habilitación legal exPresa'

Que,estandoalosfundamentosexpuestosyenusodelasfacultades
otorgadas por el artículo ztdi Jet rexto Único Ordenado de la Ley 27444.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - Declarar INFUNDAD-O- DECLARE INFUNDADO

el Recurso de Apelacion intJtp'átio P9' I^EgIllo ANIBAL BENDEZU

MAYoRGA, contra la "";; 
Ñ;;1;20'?á-on¡loRnrloRH de recha 17 de junio

de 2026,al no existir sust",itolugal ni presuplestal que ampare la homologación

o equrparación o"l ¡n""nti'o láuo"i cnÉnE' con la escala aplicable a los

servidores de la Sede c""it'i a"ié"uierno Regional Junln' asim¡smo' porque la

ent¡dad ya reconoció '' 'Jt¡"Éi'oá 
ta compensacion por Tiempo de Servrcios

(CTS), incluyenoo "r 
r'ronio' ün¡io-Col."oriá'¿o (MUc) y la Escala Base del

lncentivo Único - oAFAE:';Ñ;;;; á t" luv N " 31585 v la normativa visente'

no correspond¡endo el 
'reconocim¡ento de diferencias económicas' pagos

devengados ni ¡ntereses legales'

ARTICULO SEGUNDO - Con la notificaciÓn de la presente resolución al

impugnante se da por agotada la vía adm¡nistrativa

ARTiCULO TERCERO - ENCARGAR a la secretaría General del

Gobierno Regional 't'n¡n noii¡"a' copia de la pre-sente resolución a TEOFILO

ANIBAL BENDEZU MAió;¿; ' 
lá o¡'"c"ion Reg¡onal de AdministraciÓn v

dGo¡L.rn¿&d.¡41.¡@

ello vulneraria el princiPio de legalidad presuPuestaria Y
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Finanzas y Sub Dirección de Recursos Humanos, de conformidad con lo
estabrec¡do en er numerar 21 .1 y 21 .3 der artícuro 21. crer ruo de ra Ley N"
27444

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

CPC IRIS POY1S RAMO§

rftclosü00ür sÍifííilqoi r fftül0rs

fOBIERNO REGIONAL JL'NIñ' coBTERNoREGtoNAL JUNIt
La S€cratrñá Ganorát qu6 lurcdba, C€dñc,qu! l! pro¡rñto i'.¡rr. rl.t dó au orlginal.

HYo. f),^- . :
U\ r/ l.-r - I

. /\0§L _.......
Abg. Ena M. Bonilla Pérez

SECRETARIA GENER.AL (.)


