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RESOLUCION DIRECTORAL ADMINISTRATIVA

N'E 2 B -2026-GR-JUNtN/oRAF

ORAF
00c N'. 16{63il5
EXP, tf.7i7s?qf

HuancaYo,05AGo2026

EL DIRECTOR REGIONAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL

GOBIERNO REGIONAL JUNIN.

VISTO:

El recurso de apelación de fecha 06 de julio de 2026 ' interpuesto ANA

|SABELLEoNRoJAs,contralaResoluc¡ÓnsubDirectoralAdminiskativaN.
242-2O26-GRJIORAF/ORH, de fecha '17 de iunio 2026'

CONSIDERANDO:

Que,deconformidadconelartículolgldelaConstituciÓnPolíticadel
Perú, concordante con el artículo 1", artículo 5'de la Ley orgánica de Gobiernos

Rejionales, Ley N' 27867, Los Gobiernos Regionales son personas jurídicas de

deácno público con autonomía polit¡ca, econÓm¡ca y admin¡strativa en asuntos

de su competencia.

Que,elnumeral.l.ldelarticulolVdelTituloPreliminardelT.U.o.dela
Ley N' 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General' señala que

coiforme al princ¡pio de Legalidad "las autoridades administrativas deben actuar

con respeto a la ionstitucién, la Ley y el Derecho, dentro de las facultades que

le están atr¡buidas y de acuerdo a ioi fines para los que le fueron conferidos";

así también. el numeral 1 .5 del citado artículo, el cual regula el Principio de

lmparcialidad, establece que "las autoridades administrativas actúan sin ninguna

clase de discrim¡nac¡ón entre los admin¡strados, otofgándoles tratam¡ento y

iutela igualitarios frente al proced¡miento resolviendo conforme al ordenam¡ento

jur¡dico y con atención al interés general";

Que, mediante, Reporte N" 1085-2026-GRJ/ORAF/ORH de fecha 10 de

julio de 2026, el Sub D¡rector de Recursos Humanos' traslada el recurso de

apelac¡ón.

QuemedianteMemorandoN.63g.2o26.GRJ/oRAF,defecha,l3deiul¡o
de2o26laoficinaRegionaldeAdmin¡Strac¡ónyFinanzasSolicitaop¡n¡ÓnLegal
sobre las pretensionés de la recurrente a la Oficina Reg¡onal de Asesoria

Jurídica.

QuelaDirectoradeAsesoriaJuridicamedianteMemorandoN"T63.2026-
GRJ-ORAJ, de fecha 30 de ¡ulio 2026 emite Opinión Legal N' M3'2026'

GRJ/ORAJ-KMB, de fecha 24 de iulio de 2026.

Que,Resoluc¡ónSubDirectoralAdministrativaN"242.2026-
GRJ/oRAF/oRHdefecha.lTdejuniode2026,elsubDirectordeRecursos
Humanos, resuelve declarar improcedente la solicitud de la TAP Ana lsabel
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León Roias, respecto el requerimiento O9-c-l{1Olir con lo dispuesto en el literal b)

det artícuto 35. det Decre'ül"g¡.lrtiro N'276 y el Decreto supremo N" 235-87-

EF, y se ordene el rea¡uste d-e la planilla de remuneraciones' el pago de los

devengados " ,nt"'ete'-t"!aies de la bo1'i:1*".9if"rencial por condic¡ones

excepcionales ¿" t"¡tiJ'-Ñnuo' nlesoo,Y DESCENTRALIzACIÓN)

equivalente al 35% de 
'u '"t'n"""¡On 

total' desde el mes de iul¡o de 1990 en

adelante hasta la actualidad'

Que, mediante escrito de fecha 06 de iulio de 2026 ' la persona de Ana

lsabel León Roias, interpon" á"'ito de apétaciÓn contra la ResoluciÓn Sub

ó""""rrf Administrativa N'242-2026-GRJ/ORAF/ORH' solicitando que se

declare NULO la resoluc¡Ón materia de apelación y se declare FUNDADO su

recurso En consecuenc¡a, ,"lri"r" se disponga el. reconocimiento y pago de la

bonificación diferencral po' 
"oidi"ion"t 

excepcionales de trabaio (Altitud' Riesgo

vii"."""i.'J."ián), equivalente al 35% de su remuneración total' desde el mes

de julio de 1990 en 
"¿"r'nt" 

nátta la fecha' más el pago de los devengados e

intereses legales

Que, el articulo lV del Titulo Preliminar del Texto Único Ordenado de la

Ley de Procedimiento Adm¡ni"iáii'o C"n"t"l - Ley N" 27444' refer¡do a tos

Principios del procedim¡ento ÁJÁini=t'"t¡'o' desarrolla en el numeral 1)' sub

numeral 1.1) Principio de Legalidad por el cua.l "Las autoridades administrativas

deben actuar con respeto a'á óonstituc¡On, la ley y al derecho' dentro de las

facultades que le estén atri¡uiOás y de acuerdo con.los fines para los que les

fueron conferidar". eo, 
"ontíi'ientá' 

ta actuac¡on.de la Autor¡dad Administrativa

debe ceñirse dentro del rn""á dt la normas' principios y parámetros legales que

establecen nuestro ordenamLnto ¡uriOico vigente' debiendo actuar solo dentro

de los limites y facultades queel pápio mará normatvo le impone Es decir' las

entidades que integran ta Rdmlristrac¡On Pública' solo pueden hacer lo que la

;;;;;;r-;;"te lás permita; de tal rorma que se respete v cumpla las normas

legales al momento oe ser apiicadas en los casos materia de su competencia'

Que, en cuanto a la admisib¡lidad del recurso' el articulo 218 del Texto

único ordenado de la Ley á" pio""oi.¡"nto Administrativo General - Ley N"

ZZ¿¿i 
- 

"=t.Uf"ce 
que el término de la interposición de los recursos

administrativos es de quince 1iá¡ ai" perentorios Aslmismo' el artículo 220" del

mismo cuerpo normativo, iilpáitá que el recurso de apelación se interpondrá

cuando la impugnaciÓn ," ttiti"nt" 
"n 

diferente interpretac¡ón de las pruebas

producidas o cuando." t"tu J" t'"'tiones de-puro derecho' debiendo dir¡girse

a la misma autoridad que expidiÓ el acto que se ¡mpugna para que eleve lo

actuado al suPerior jerárquico'

Que, de la revisiÓn de los actuados' se ha ver¡f¡cado que la Resolución

Sub Directoral eom¡n¡stratiJa r'i)qz-zoza-caloRAF/oRH de fecha 17 de junio

de 2o26,fue debidament"'noiin"'Jo a la señora Ana lsabel LeÓn Rojas' el dia

ii iálr"¡" ¿" 2026' conforml se acredita con la Constancia de Notificac¡ón de

Resolución N"516-2026-GRJIéC' f" cual cont¡ene la firma y fecha de recepción

de la administrada, es asi q'", ái '"""to 
de apelación ha sido ingresado el día
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06 de julio de 2026; por lo que, se encuentra presentado dentro del plazo de

quince'(ls) dias hábiles estipulados por ley; en consecuencia' corresponde

evaluar el presente recurso de apelación conforme al procedimiento legalmente

establecido.

Que'delarevisióndelrecursodeapelación'presentadoporla
administrada, se advierte de sus fundamentos que requiere el feconocim¡ento de

pró" ¿" 1" Éonificación diferencial por condiciones- de trabaio excepcionales

[Jitro-, ,¡"rgo y descentral¡zación), equivalente al 35o/o-de la remuneración total'

ir" á"¡" sár óatcutada desde ei mes de iulio del añ9 1990 hasta la fqcha'

i¿. 
"i 

prgo de derengalos elnt6reses legales' sustentando su pretens¡ón en

"i 
riLt"r Úli"l artículo 53 del Decreto Legislativo N" 276 y en el Decreto Supremo

N"235-87- EF.

Que, mediante lnforme Técnico N' 57-2026- GRJ/ORAF/ORH/REM de

fecna ü ie lunio de 2026,la Coord¡nadora de Remunerac¡ones efectuó el

,ná1,"i, t¿"ni"o corespondiente, concluyendo que la pretensión formulada por

ta adm¡nistrada dev¡ene en improcedánte, precisando que la bonificación

O,to"".i.i regulada por el Decreto Supremo N' 235-87-EF debia calcularse

,áorá f" remJneración básica conforme al articulo 2" del c¡tado dispos¡tivo y al

f¡t"rrl ¡l del articulo 9" del Decreto Supremo N " 051-91-PCM; asimismo' señaló

qr" árÉg^"n remunerativo del personal comprendido en el Decreto Legislativo

N" 276, se encuentra actualmenü regulado por el Decreto de Urgencia N ' 038-

ZO1S y por la Opinión N.'0135- 2o23-DGGFRH/DGPA del Ministerio de

Economía y Finanzas, debiendo observarse' además' las restricciones

presupuestaiias previstas en la Ley N ' 3251 3'

Que, el literal b) del articulo 53" del Decreto Leg¡slativo N'276' referido a

la bonificación diferencial tiene por finalidad compensar condiciones de trabajo

"*""p"ionrf", 
respecto del servicio común' es decir' su otorgamiento no

constituye un derecho automát¡co ni general¡zado para to.dos los servidores' sino

qr" .. Ln"r"ntra condlc¡onado a circunstancias específ¡cas y vinculadas a la

naturaleza del puesto o funclÓn desempeñada; Siendo ademáS d¡cha

bonificación de carácter temporal no pensionable, pof lo que' no genera

derecho a su percepc¡Ón continua una vez concluido el ejerc¡cio del cargo que la

motiva. El reconocimiento normat¡vo de un beneficio no implica la generación

automática de obligaciones exigibles respecto de períodos ya concluidos'

para ello,
i- n," --"-rrÑ-. cond'c'ones. alcances v l'm'tes

ffir" r¡qent". incluyendo los efectos que

los montos Y la eiecución

prá."pr".trl Por lo que, de conformidad con el marco normativo aplicable' d¡cho

beneficio no genera derecho a una percepción permanente' retroact¡va nl

adicional fuera de los Supuestos expresamente previstos por la ley, en

concordancia con la normat¡va presupuestal vigente'

Que, Asimismo, corresponde prec¡sar que mediante el Decreto de

Urgencia N - 33 - 2019 se esiablecieron las reglas que regulan los ingresos

JUNU!$



w JUN¡N

"Año de la Esporanza y ol Fortalec¡mlonto do la Oomocrac¡a"

correspondientes a los servidores públicos suletos al rég¡men del Decreto

Legislativo N = 278 ¡mplementándose una.nueva estructura remunerativa

integrada por el uroíii 
-Un¡"" 

consolidado (MUc)' el Beneficio

Extraordinario Transitorio (BET)' el lncentivo Único - CAFAE' los ingresos por

condiciones especiales y fof ingr."to" por situaciones específicas Es así que se

constituye el marco no'rn"ii'o üg"nte iue regula la composición de los ingresos

del personal suleto cuya pei""É"i0" se enJuentra legalmente autorizada' así

como las reglas para al r¿gite;izo' estableciendo los conceptos remunerativos

y no remunárativos su determinaciÓn y pago

por el ordenamtento juridico'

Que, la Cuarta Drsposición Transitoria de la Ley N' 28411 - Ley General

del Sistema Nacional de áresupuesto' referida al tratamiento de las

remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y.demás beneficios del Sector

Público, establece "rp,""'"nt" 
quá: 'tas escala.s re.munerat¡vas y benefic¡os

de toda índote, asi com; bs reaiustes de la's remqnerq-ciones - Y

Ptieqos Presuouestarios ;ñÁ;¡FllEntlo d9'J9s alcances de la Lev

iñ;i,t.1i;E"Tr_!f #ñ',-,*#-i-e:fie^,-#:fod#:s#l;fr t:Ald¡i1i:;tEs
NULA TODA D'SPOS'C'O
virtud de ello, n¡nguna entidad administrat¡va se encuentra facultada para

reconocer, crear o mod¡ficai beneficios remunerativos sin la correspondiente

autor¡zación expresa "onto''" 
a dicho procedim¡ento' quedando prohibida la

emisión de actos admin¡strativos o decisiones internas que contravengan este

marco normativo, bajo responsabilidad

Que, el artículo 6o de la Ley N" 32513' dispone expresamente que "Se

prohíbe en las entidad"s J"t éoo¡e'no Nacional' gobiernos regionales'

'gÁ¡i"rro"- to"utes, (.. ), y demás entidades y organismos que cuenten con un

crédito presupuestario aprooiái en la presánb tey' el reaiuste o incremento

de remuneraciones, bonificaciones' beneficios' dietas' asignaciones'

retribuciones, esfímu/os, ¡r"iit¡not, compensaciones econÓmicas y conceolos

, t"r"r" ¿" ¡¡r"""'. hibida ta aprobación de

nuevas bonificac¡ones, .|eneficios, asignaciones, incentivos' esfímulos,

retribuciones,d¡etas,compensacioneseconómicasyconceptosdecualquier
naturalezacon /as rnrsrnas iaiacter¡st¡cas señatadas anter¡ormente l )" En tal

DGGFRH/DGPA, ha Prec¡sado que
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sentido, n¡nguna autor¡dad adm¡n¡strativa está facultada para reconocer o

autor¡zar el pago de conceptos remunerat¡vos o benef¡cios que no se

encuentren expresamente prev¡stos en normat¡va v¡gente, pues ello

implicaría trasgredir el principio de legal¡dad presupuestaria y poner en riesgo el

equilibr¡o fiscal del Estado.

Que,delosdocumentosqueobranenelexpedienteadmin¡strativo'en
part¡cular de la planilla de pago de la administrada, se advierte que percibió el

toncepto denominado "zona de emergencia", concepto que corresponde a la

bonificación diferencial otorgada a los servidores que laboran en zonas

declaradas en estado de emergencia por razones socropoliticas, prevista en el

Decreto supremo N." 235-87-EF y en el l¡teral b) del artículo 53 del Decreto

LegislativoN.o2T6;enconsecuenciadichobeneficiosífue¡ncorporadodentro
delas remuneraciones percibidas por la admin¡strada durante la relación laboral,

carec¡endo de sustento la alegación relativa a su falta de reconoc¡miento o pago.

Oue, la preten
estimac¡ón ¡mplicaría
remunerativo de los

sión de la adm
desconocer el

inistrada carece de sustento jurídico y su

marco normativo que requla el ré r men

servido res públicos , así como transgredir los pr¡ncip¡os

de legalidad y sostenibilidad fiscalque r¡gen la actuaciÓn de la Administración, al

pretender el reconocim¡ento Y Pago retroact¡vo de un beneficio no autorizado por

el ordenamiento jurídico vigente Asimismo, del análisis de los actuados no se

advierte vulneraciÓn al debido procedimiento adm¡nistrativo ni afectación al

derecho de defensa o a otra garantia proced¡mental que lustifique declarar la

nulidaddelaResoluc¡ónSUbD¡rectoralAdministrativaN."242-2026-
GRJ/ORAF/ORH.

Que,estandoalosfundamentosexpuestosyenusodelasfacultades
otorgadas por el artículo 218" del Texto Único Ordenado delaLey 27444'

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - Declarar INFUNDADO DECLARE INFUNDADO

el Recurso de Apelación interpuesto por ANA ISABEL LEÓN ROJAS contra la

ResoluciÓnSubD¡rectoralAdm¡nistrativaN"242-2126-GRJ/oRAF/oRH,de
fechalTde.iun¡ode2026,porcuantodichoactoadministrativofueemitidoen
observancia del principio de legalidad y conforme al marco normativo vigente

que regula el régimen remunerativo de los servidores públ¡cos sujetos al régimen

det Dácreto Légistativo N. 276, no adv¡rt¡éndose vulneración at debido

orocedimientoadm¡ntstrat¡Von¡laconfigurac¡óndecausaldenulidadprev¡Staen
Ll articulo 10" del Texto Único Ordenado de la Ley N" 27444'

ARTICULO SEGUNDO. - Se deja a salvo el derecho de la señora ANA

ISABEL LEóN ROJAS, para que pueda ejercerlo en las instancias pertinentes

ARTicuLO TERCERo. - ENCARGAR a la secretaría General del

Gobierno Regional Junín notificar cop¡a de la presente resolución a ANA ISABEL

LEÓN ROJÁS, a la Direcc¡Ón Regional de Administración y Finanzas y Sub
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Dirección de Recursos Humanos' de conformidad con lo establecido en el

numeral 21.1 y 21 3del articulo 21" del TUO de la Ley N" 27444'

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

CPC, IRIS YIRCINIA POV¡s Mllo€
SrEcft[tEtrlt EEtiñtüoor IFH¡S
GOBIERNO REGON¡AL JUMN No REGIoNAL J-uN-l'

r Ganil'l Qua !u!cdba. ooífic
ñre oc c.¡ á l¡et ó. ¡!, ('dg¡nal

HYo. n

Abg. Ena M.
SECRETARI

Bonill¡ Pé167
A GF.NT-:RAL (O)

3.-.--


