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RESOLUCION DIRECTORAL ADMINISTRATIVA

N"B 2 7 -202G-cR-JUNIN/oRAF

Huancayo,

ADMINISTRACION

0 s AGo 2026

EL DIRECTOR REGIONAL DE

GOBIERNO REGIONAL JUNIN.

VISTO:

Y FINANZAS OEL

El recurso de apelación de fecha 30 de junio de 2026, interpuesto FLOR

DE MARIA TERESA FLORES PATIÑO, contra la Resolución Sub Directoral

Administrat¡va N" 243-2026-GRJ/ORAF/ORH, de fecha 17 de iunio 2026'

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el artículo 191 de la Constitución Política del

Perú, concordante con el artículo 1", artículo 5' de la Ley orgánica de Gobiernos

Regionales, Ley N' 27867, Los Gobiernos Reg¡onales son personas jurídicas de

derecho público con autonomía política, económica y adm¡nistrat¡va en asuntos

de su competencia.

Que, el numeral 1.1 del articulo lV del Título Preliminar del T U O' de la

Ley N" 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, señala que

conforme al Principio de Legalidad'las autor¡dades admin¡strativas deben actuar

con respeto a la Constituc¡ón, la Ley y el Derecho, dentro de las facultades que

le están atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidos",

así también, el numeral 1.5 del citado artículo, el cual regula el Principio de

lmparcialidad, establece que "las autoridades adm¡nistrativas actúan s¡n ninguna

clase de discriminación entre los administrados, otorgándoles tratam¡ento y

tutela igualitarios frente al procedimiento resolviendo conforme al ofdenamiento

.lurf dico y con atenc¡ón al interés general",

Que, mediante, Reporte N" 1083-2026-GRJ/ORAF/ORH de fecha 10 de

julio de 2026, el Sub Director de Recursos Humanos, traslada el recurso de

apelación.

Que mediante Memorando N'641-2026-GRJ/ORAF, de fecha '13 de lulio

de 2026la oficina Regional de Admin¡strac¡ón y Finanzas solicita op¡n¡ón Legal

sobre las pretensionés de la recurrente a la Oficina Regional de Asesoría

Jurídica.

Que la Directora de Asesoria Jurídica med¡ante Memorando N" 764-2026-

GRJ-ORAJ, de fecha 30 de julio 2026 emite OpiniÓn Legal N" 042-2026'

GRJ/ORAJ-KMB, de fecha 24 de julio de 2026.

Que, med¡ante Resolución Sub Directoral Adm¡nistrativa N"243-2026-

GRJ/oRAF/oRHdefechalTdejuniode2026'elSUbDirectordeRecursos
Humanos,resuelvedeclararimprocedentelaSol¡c¡tuddelaTAP'FlordeMaría

00c. N., 708ñ894
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Teresa Flores Patiño' respecto el requerimiento de'cumplir con lo d¡spuesto en

el literal b) del articulo tuyo"i *"rcL' iegislatlvo.N',276 y el Decreto Supremo

N" 235- 87-EF, y tu o'o"n""lt ü;;i; Jeia pranitra'oe remuneraciones' el pago

de los deveng"oo= u in"tJ"#-i;;;"t üe la bonificación diferencial por

condicionés "r."p",olll"r'-"iu"'- 
iáuri" (ALTITUD, RIESGO Y

DESCENTRALIZACf O¡¡i Jquiualente al 35% de su remuneración total' desde el

í".á" ,r," oe 1989 enadelante hasta la actualidad'

Que,medianteescritodefecha30deiuniode2026,lapersonadeFlorde
Maria Teresa rro'"' pttlio]¡iü'pán" '"""to 

do- afelación contra la Resolucrón

sub D¡rectoral nomin¡straiva'Ñ:i¿á-iozo-cn¡/oRAF/oRH' 
solicitando que se

declare NULo r" '"=ol'iolttf,iá 
o" 

"p"r'"ión 
y se declare FUNDADO su

recurso gn 
"ont""'"n"l"l 

tlq''"'"i" a'ti'""sa el,reconocimiento y pago de la

bonificacióndiferenciarfoi"onai"ion"rexcepcionalesdetrabaio(Altitud,Riesgo
y Descentraliza"iOnl' "q'i'"f"nte 

al 35% de su remuneración total' desde el mes

de marzo de 1s8s * tlüH;;";i''i;;""n;' más el pago de los devensados e

intereses legales.

Que, el artículo lV del Titulo Preliminar del Texto Ünico Ordenado de la

Lev de Procedimiento Rominisit'i'"" é""ái'' - r-"y 'N 
27444' rele¡ido a los

Principios del procedimient" nJ*'"[táo'o' o"-t"táln en el numeral 1)' sub

numeral 1.1) Principio o" t¿fi;;;r. "r "u'r 
"Las autoridades administrativas

deben actuar con respeto "'á'ó""!t'-i'"'on' 
la ley y al derecho' dentro de las

facultades que le estén "n't''oIt'' 
J" 

""u"too 
óoñ tos fines para los que les

fueron conferida," eo' 
"onJ'i'l""tJ' 

i" J""ion de la Autoridad Administrativa

debe ceñirse dentro del "';'"; 
i;;;Áas principios y parámetros legales que

establecen nuestro ordena#il" ;';'d;";;liente' oeuienoo actuar solo dentro

de los límites y facultades o;;iiloi;;"ró normativo le impone Es decir' las

entidades que integran '' 
notiitiá"ion Pública' solo pueden hacer lo que la

lev expresament" l"t p"'tiil; oe tal forma que se respete y cumpla las normas

legales al momento o" '"""piiJJü 
en tos iasos materia de su competencra

Que, en cuanto a la admisibilidad del recurso' el artículo 218 del Texto

Único Ordenado Oe ta le| O" ifti"áO-'""to Admrnistrativo General - Ley N"

27444, estabrece que ár- ter*i"" de ra interposición de ros recursos

administrat¡vos es oe quince ti"si ii" p"i*torios Asimismo' el articulo 220" del

mismo cuerpo no'"tiuo' 
'l¡lp"o'nl -q-u! -"t 

'"""to 
d.e-apelación se interpondrá

cuando la impugnac¡Ón '" 
títi""*- "" 

diferente interpretación de las pruebas

producidas o cuando * uáü J" 
"*tiion"" 

o" p" ¿"recho' debiendo dirigirse

a la misma autoridad q'J 
"'p'oio 

el acto que se impugna para que eleve lo

actuado al suPerior ierárquico'

Que, de la revis¡Ón de los actuados' t9 11:1'j:"do 
que la la Resolución

sub Directoral n¿ministratlv'a Ñlz¿i-ioio-Cn¡loRAF/oRH de fecha 17 de iunio

de 2026, fue debidamen" ""i't"'oJát 
senora Flor de María Teresa Flores

Patiño, el dia 22 de¡unio O" ZOZO' conforme se.acredita con la Constancia de

Notificación de Resoluc¡oí r'ñsli-ióiá-cnJ/SG'.la cual contiene la firma y fecha

de recepciÓn O" fa aO'¡niti'áda' es asi que' el recurso de apelación ha sido
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ingresado el d¡a 30 de junio de 2026; por lo que' se encuentra presentado

Oe"ntro Oef plazo de quince (15) días hábiles estipulados por ley; en

consecuencia, corresponde evaluar el presente recurso de apelación conforme

al procedimiento legalmente establecido'

Que, la Resoluc¡ón Sub Directoral Administrativa N"232-2O26-

GRJ/ORAF/ORH de fecha 16 de.lunio de 2026 ' fue debidamente notificado a la

señora Rene Campos Ponce, el áia 'tz de ¡unio de 2026' conforme se acredita

cán la Constanc¡a de Not¡ficación de ResoluciÓn N"505-2026-GRJ/SG' la cual

contiene la firma y fecha de recepciÓn de la administrada' es así que' el recurso

de apelación ha s¡do ingresado el día 30 de junio de 2O26 ' por lo que' se

enculntra presentado dentro del plazo de quince (15) d.ias hábiles estipulados

por. i"y; un 
'aon.ecuencia, 

corresp;nde evaluar el presente recurso de apelación

tontoime al procedimiento legalmente establec¡do

Que, de la rev¡sión del recurso de apelaciÓn' presentado por la

adm¡nistrada, se advierte de sus fundamentos que requiere el reconocimiento de

pré" O" i" Ü""if¡cac¡ón diferenc¡al por condiciones de trabaio excepcionales

[.fitua,ii".go V descentralización), equivalente al 357o de la remuneración total'

;r; á;" sJr calculada desde el mes dq marzo del ¡ñ9 1989 hasta la fecha'

irás el pago de devengadolE inteteses legales' sustentando su pretensión en

"t 
l¡t"r"j b-) del articulo 53" del Decreto Legislativo N" 276 y en el Decreto

Supremo N'235- 87-EF.

"Año do la Esperanza y ol Foltaleclmionlo do la O'omoctacia"

Que, mediante lnforme Técnico N' 60-2026- GRJ/ORAF/ORH/REM de

fecfra ¡ Úe ¡unio de 2026,la Coordinadora de Remuneraciones efectuó el

"nltl¡, 
t¿.nl"o correspond¡ente, concluyendo que la pretensión formulada por

la admrnistrada deviene en improcedánte, precisan-do que la bonificación

diferencial regulada por el Decreto Supremo N' 235-87-EF debía calcularse

sobre la remuneración básica conforme al articulo 2'del citado dispositivo y al

l¡*rf ¡J del artículo 9" del Decreto Supremo N O51-91-PCM; as¡m¡smo' señaló

qr" 
"r 

,Lg¡."n remunerativo del personal comprendido en el Decreto Legislativo

Ñ;;;6, ; encuentra actualmente regulado por q-P:.11o de urgencia N 038-

;-019 J p", la opinión N' 0135- )ozg-ocornH/DcPA del M¡n¡sterro de

i."roít¡á y Finánzas, debiendo observarse' además' las restr¡cciones

presupuestarias previstas en la Ley N'" 32513'

Que, el literal b) del artículo 53" del Decreto Legislativo N" 276' referido a

labonificacióndiferencialtieneporfinalidadcompensarcondic¡onesdetrabajo
*"up"ionaf"t respecto del servicio común' es decir' su otorgam¡ento no

constituye un derecho automático ni generalizado para todos los servidores' sino

qr"." Ln"r"ntra condic¡onado a circunstanc¡as específicas y v¡nculadas a la

naturaleza del puesto o función desempeñada; siendo además dlcha

bonificación de carácter temporal no pensionable, por lo que, no genera

derecho a su percepción continua una vez concluido el ejercicio del cargo que'la

motiva. El reconoc¡m¡ento normativo de un beneficio no implica la generación

automát¡ca de obligaciones exigibles respecto de periodos ya concluidos'

para ello, resulta indispensable ierificar la efectiva qeneración'4el derecho
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durante el periodo reclamado, asi como las condiciones , alcances v límites

de su oto rqamiento conforme a la norma vrqente, incluyendo los efectos que

producirá en la determinación Y

presupuestal. Por lo que, de conform
beneficio no genera derecho a u

adicional fuera de los suPuestos

cálculo de los montos y la ejecución
idad con el marco normativo aplicable, d¡cho

na percepción permanente, retroact¡va ni

expresamente previstos por la ley, en

concordancia con la normat¡va presupuestal vigente

Que, Asim¡smo, corresponde prec¡sar que med¡ante el Decreto de

Urgencia N - 33 - 20 19 se establecieron las reglas que regulan los ingresos

coirespondientes a los servidores pÚblicos sujetos al régimen del Decreto

Leg¡slat¡vo N = 278 implementándose una nueva estructura remunerativa

intágrada por el Monto Único Consolidado (MUC), el Beneficio

Extiaordinario Transitorio (BET). el lncentivo Único - CAFAE, los ¡ngresos por

condiciones especiales y los ¡ngresos por situaciones especificas Es asi que se

constituye el marco normativo vigente que regula la composición de los ingresos

del perional sujeto cuya percepción se encuentra legalmente autorizada. asi

como las reglas para al régimen 276, estableciendo los conceptos remunerativos

y no remunerativos su determinación y pago

Que, la Dire
del Minister¡o de
DGGFRH/DGPA,

cción General de Gestión Fiscal de los Recursos Humanos

Economía y F¡nanzas, med¡ante Opinión N." 0135-2023-

ha prec¡sado que los inoresos del rsonal suieto al

réqimen del Decreto Le islativo N ' 276 se noen Dor la estructura

remunerativa establecida en el Decreto de Urqencia N" 038-2019. En

consecuencia, el reconoc¡m¡ento o pago de conceptos remunera t¡vos debe

sujetarseadichanormativa,careciendo|aadministracióndecompetenciapara
otárgar beneficios económicos que no se encuentren expresamente previstos

por el ordenamiento juridico.

Que, la Cuarta Disposición Transitoria de la Ley N" 28411 - Ley General

delsistemaNacionaldePresupuesto,referidaaltratam¡entodelas
remuneraciones, bonificaciones, asignactones y demás beneficios del Sector
públ¡co, establece expresamente que: 'tas escalas remunerativas y beneficios

de toda índole, así como los reaiustes de las remuneraciones y

bonificaciones oue fueran necesarros durante el Año Fiscal para los

Plieqos Presu puestarios comorendidos denlro de los alcances de la Lev

General. se aPrueban mediante Decreto Supremo refrendado Por el

Ministro de Economía v Finanzas a Droouesta del T¡tular del Sector. ES
EnNULA TODA D'SPOS'C'óN co¡trnaatA, BAJo RESPoNSABILIDAD'

virtud de ello, ninguna entidad adm¡nistrativa se encuentra facultada para

reconocer, crear o modificar beneficios remunerativos s¡n la correspondiente

autorización expresa conforme a dicho proced¡m¡ento, quedando prohibida la

emisión de actos administrativos o decisiones internas que contravengan este

marco normativo, bajo responsabilidad.

Que, el artículo 6o de la Ley N' 32513, dispone expresamente que "Se

prohíbe en tas entidades det Gobierno Nacional, gobiernos regionales,

i
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gobiernos locates, (...), y demás entidades y organ¡smos que cuenlen con un

Ziiairo prr"upuestario áprobado en la presente tey, el reaiuste o incremento

de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas' as'Elnaciones'

retribuciones, estimu/os, incentivos, compensaciones económicas y conceotos

de cualquier nafuraleza. cualouiera sea su fo(ma' qq.dalidad' oeriodicidal

iiifi-¿" n"rr.¡"-¡*a. eS*ismo, queda prohibida la aprobac¡ón de

;*rr" b"rlfbrcrre", beneficios, asignaciones, incentivos' est¡mulos'

retribuciones, d¡etas, compensaclones econÓmicas y conceptos de cualquier

naturalezaconlasmismascaracterísticasSeña/adasanteriormentel.,.),,'Ental
sent¡do, n¡nguna autor¡dad admin¡strat¡va está facultada para reconocer o

autorizar "i 
p"go de conceptos remunerativos o benef¡cios que no se

encuentren exlresamente previstos en normativa vigente' pues ello

¡mplicaría trasgrádir el principio de legalidad presupuestaria y poner en riesgo el

equil¡br¡o fiscal del Estado.

Que, de los documentos que obran en el exped¡ente administrativo' en

partrcular de la planilla de pago de la adm¡nlstrada, se advierte que percib¡Ó el

toncepto denom¡nado "ron" d" emergencia", concepto que corresponde a la

bonificación diferencial otorgada a los servidores .que laboran en zonas

declaradas en estado de emergencia por razones soc¡opolíticas' prev¡sta en el

DecretoSupremoN."235-87-EFyenelliteralb)delartículo53delDecreto
Leg¡slat¡vo N.o 276; en consecuencia dicho beneficio sí fue incorporado dentro

de'ías remuneraciones percibidas por la administrada durante la relación laboral'

careciendo de sustento la alegación relativa a su falta de reconocimiento o pago

Que, la pretensión de la administrada carece de sustento jurídico y su

estimación imPlicaría
fem unerativo de los
de legalidad y sostenib¡l¡dad fiscal que rigen la actuaciÓn de la Admin¡strac¡ón, al

pretender el reconocim¡ento y pago retroacti vo de un beneficio no autortzado por

el ordenamiento jurídico vigente. Asimismo, de I anál¡sis de los actuados no se

adv¡erte vulneración al debido procedim¡ento adm¡n¡strativo ni afectación al

derecho de defens
nulidad de la R

GRJ/ORAF/ORH.

a o a otra garantía Procedimental que justifique declarar la

esoluc¡ón Sub Directoral Admin¡strativa N " 243-2026-

Que, estando a los fundamentos expuestos y en uso de las facultades

otorgadas por el articulo 218" del Texto Único Ordenado delaLey 27444'

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar INFUNDADO OECLARE INFUNDADO

el Recurso de Apelac¡Ón ¡nterpuesto por FLOR DE MARíA TERESA FLORES

pATlño contra la Resolucibn sub D¡rectora Admin¡strat¡va N"243-2026'

GRJ/ORAF/ORH, de fecha 17 de jun¡o de 2026' por cuanto dicho acto

administrativo fue emitido en observancia del pr¡nc¡p¡o de legalidad y conforme

al marco normativo v¡gente que regula el régimen remunerat¡vo de los serv¡dores

públicos sujetos al régimen del óecreto Legislativo N" 276' no advirtiéndose
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vulnerac¡ón al debido procedimiento admin¡strativo ni la configuración de causal

de nulidad prevista en el articulo 10'del Texto Único ordenado de la Ley N."

?7 444

ARTICULO SEGUNDO. - Se deja a salvo el derecho de la señora FLOR

DE MARíA TERESA FLoRES PAflÑo' para que pueda ejercerlo en las

¡nstanc¡as pertinentes.

ART|CULO TERCERO. - ENCARGAR a la Secretaría General del

Gobierno Reg¡onal Junín notificar copia de la presente resolución a FLOR DE

MAR¡A TERÉSA FLORES pAIñO, a ta Dirección Regional de Administración

y Frnanzas y Sub D¡rección de Recursos Humanos, de conformidad con lo

ástabtecido án et numerat 21.1 y 21 .3 det artícuto 21" del TUO de la Ley N"

27444.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

RA,to§
YFlt¿T'
.ltr^r,

i, fJlL:RNO REGIONAL JUNIN
56cr,rt!rlo Gcn€á¡ qu€ sulcrlb€. CcrtlñcB

e l! pre.-1ntc c6.oD¡á fl.ld. ¡u órigln.l.

i{YC

bg. Ena M. Bonilla Pérez
.:FCRETARIA GENERAL (o)

CPC, IRIS POU§

.il̂
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