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PRESIDENCIA

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
NC4'8 .2013-GR-JUNIN/PR
Huancayo, < 9 MAYO 2013

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN.

VISTO:

El Reporte N° 009-2013-GRPPAT/SGPT, de fecha 10 de enero de 2013,
suscrito por la Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto vy
Acondicionamiento Territorial, Resolucidon Directoral Administrativa N° 257-

2012-GRJ/ORAF, de fecha 01 de junio de 2012, y Resolucion Ejecutiva: .
Regional N° 208-2012-GR-JUNIN/PR, de fecha 01 de junio de 2012. (R ]

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Directoral Administrativa N° 257-2012-
GRJ/ORAF, de fecha 01 de junio de 2012, se resuelve aprobar con efectividad
al 01 de enero 2012, la Directiva N° 001-2012/CAFAE-GR-JUNIN-SEDE
“Directiva sobre el Otorgamiento de Incentivo Laboral a los Servidores Publicos
del Gobierno Regional Junin, Unidad Ejecutora 001 REGION JUNIN — SEDE —
CENTRAL”, mediante el cual se ha establecido el incremento de quinientos
nuevos soles (S/. 500.00), mensuales para cada trabajador nombrado;

- Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 208-2012-GR-
JUNIN/PR, de fecha 01 de junio de 2012, se ha resuelto entre otros: 3

ARTICULO PRIMERO.- Facultar a la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, para realizar las modificaciones presupuestales
en el nivel funcional programatico que sean necesarias para habilitar la genérica del gasto 2.1
Personal y Obligaciones Sociales, sujetdandose estrictamente a los créditos presupuestarios
aprobados en el respectivo Presupuesto Anual de la Entidad y sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

O\\ ARTICULO SEGUNDO.- Autorizar a las Unidades Ejecutoras del Pliego, para
 actualizar las Directivas de Otorgamiento de Incentivos Laborales, segun las pautas vy
*/' procedimientos proporcionados por la Gerencia Regional de Planeamiento Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial.

Que, estando al Reporte 009-2013-GRPPAT/SGPT, de fecha 10 de
enero de 2013, se tiene que, el costo del pago del incentivo laboral (incluido el
incremento de los S/. 500.00 Nuevos Soles), se encuentra supeditada a una
condicion futura e incierta, como el de contar con la opinion favorable de la
Direccion General de Presupuesto Publico — MEF, cuyo tramite se encuentra
pendiente;
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Que, siendo asi, se corre el riesgo de que no se pueda cubrir con el
pago del incremento de los S/. 500.00 (Quinientos y 00/100 Nuevos Soles),
contenida en la “Directiva sobre el Otorgamiento de Incentivo Laboral a los
Servidores Publicos del Gobierno Regional Junin, Unidad Ejecutora 001
REGION JUNIN — SEDE — CENTRAL”; la misma que fuera aprobada mediante
la Resolucion Directoral Administrativa N° 257-2012-GRJ/ORAF, de fecha 01
de junio de 2012;

Que, se desprende que no se cuenta con el debido presupuesto para
cubrir el incremento de los S/. 500.00 (Quinientos y 00/100 nuevos soles),
situacion que contraviene el literal b.4 de la Novena Disposicion Transitoria de
M Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, por lo que,

drétedentemente, restableciéndose la vigencia de la Directiva N° 001-

.z

7/ICAFAE-GR-JUNIN/SEDE, que fuera aprobada mediante Resolucién

27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sefala que, segun el

speto a la Constitucion, la Ley y el Derecho, dentro de las facultades que le
% tan atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas; asi
-Aambién, el numeral 1.5), regulando el Principio de Imparcialidad, establece que
las autoridades administrativas actuan sin ninguna clase de discriminacion

Ty . e . . . . o
S¥8oy, entre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al
: Nrocedimiento resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencién al

terés general;

GERENCM
GENERAL

Que, en dicho orden de ideas, al no contar con la disponibilidad
presupuestal, habiendo sido aclarado por la Gerente Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, mediante el
Reporte N° 009-2013-GRPPAT/SGPT, de fecha 10 de enero de 2013, que los

4Gasto 2.3 — Bienes y Servicios — de cada unidad ejecutora que pasaran a la
Genérica de Gasto 2.1 — Personal y Obligaciones Sociales (Especifica de
Gasto 2.1.1.1.2.1 Asignacién a Fondos de Personal), lo que implica efectuar la
modificacién correspondiente disminuyendo la genérica de gasto “Bienes y
Servicios”, la misma que solo sera posible previa la opinion favorable de la
Direccién General de Presupuesto Publico — MEF, cuyo tramite se encuentra
pendiente, siendo esta una situacién incierta y un riesgo para la entidad.
Razones suficientes para tomar la decision de declarar la nulidad de oficio de la
Resolucion Directoral Administrativa N° 257-2012-GRJ/ORAF, de fecha 01 de

junio de 2012, por cuanto, su vigencia acarrearia carga a la institucion en caso

de no tener la referida opinion favorable;

it
ta fuonya del guclts!

Que, El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°7;

Principio de Legalidad, las autoridades administrativas deben actuar con
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Que, asimismo, se desprende que para cubrir el incremento de los S/.
500.00 (quinientos y 00/100 nuevos soles) correspondiente al ano 2012, la
Gerencia Regional de Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial, emitié opinidén favorable para efectuar la modificacion presupuestaria
basada en una proyeccion de la ejecucion del gasto al 31 de diciembre del
2012, hecho que también contraviene la Ley N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto del Presupuesto;

Que, el articulo 6° de la Ley N° 29812, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ano Fiscal 2012, sefnala: “Prohibese en las entidades del Gobierno
Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo,:: :
queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas seﬁalad‘as..‘,-.' :
anteriormente. Los arbitrajes en materia iaborai se sujetan a las iimitaciones iegaies establecidas por.la :
presente norma. La prohlblcxon incluye el incremento de remuneraciones que pudlera efectuarse dentro._

Que, la Quincuagésima Tercera Dlsposumon Complementaria de la Ley
° 29812, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aho Fiscal 2012,
prescribe lo siguiente: '

Dispdnese el financiamiento de hasta S/. 171 807 524,00 (CIENTO SETENTA Y UN MILLONES
OCHOCIENTOS SIETE MIL QUINIENTOS VEINTICUATRO Y 00/100 NUEVOS SOLES), en la Fuente
de Financiamiento Recursos Ordinarios, con el objeto de atender de manera anualizada en el
afio 2012 la implementacion de medidas que se aprueben por Ley y que se destinen a fijar una .
escala base para el otorgamiento de los incentivos laborales que el Estado otorga a través de '
los Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE). B

(...

Que, siendo asi, se puede advertir, que los recursos dispuestos para
\otorgar financiamiento por la fuente “Recursos Ordinarios”’, es para la
hnplementacién de medidas que se aprueben por Ley y se destinen a fijar una

, Que, el literal a.5) de la novena disposicién transitoria de la Ley N° )
% 28411, Ley General de Presupuesto del Sector Publico, seﬁala' “El monto total de

/ Estimulo - CAFAE durante el afo fiscal, no podra ser mayor al monto total transferido durante el afio
fiscal proxima pasado, adicionando el financiamiento para el pago de los Incentivos Laborales que

== corresponda otorgar en las plazas que hayan sido cubiertas en dicho afio fiscal. (...)", no siendo
procedente por ello el incremento que se ha dispuesto ejecutar, maxime,
cuando no cuenta con una autorizacion expresa de la Direccion General de

Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas;
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Que, la propuesta debié ser rechazada por la Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, debido a que no
era posible utilizar mayores recursos a los ya informados al Ministerio de
Economia y Finanzas y registrados en el aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico, asi como no se puede utilizar recursos presupuestarios futuros como si
fueran saldos presupuestales que aun no se tienen para financiar incrementos
al CAFAE, ademas que la propuesta no es concordante con la normativa
vigente en la materia, situacién que se viene repitiendo el presente ano fiscal
de 2013; siendo asi se ha generado el pago indebido al personal nombrado del
Gobierno Regional, por lo que, se debe disponer la devolucion inmediata al
AFAE y SUB CAFAE, de los montos transferidos irregularmente facultado
iante la Resolucién Ejecutiva Regional N° 208-2012-GR-JUNIN/PR, de

Funcionarios Publicos del Gobierno Regional Junin y los representantes de los - :
trabajadores ante el CAFAE, los representantes del Sindicato de Trabajadores,  «:

asi como los representantes de los trabajadores de las otras Unidades

estuvieron presentes cinco Consejeros Regionales, con la finalidad de tratar el
tema de los incentivos laborales, incluido el incremento de los quinientos y
00/100 Nuevos Soles (S/. 500.00), se llego entre otros al siguientes acuerdo,
en el numeral 5):

» Reforzar la Comisién Técnica Especial, con participacidn plena de los trabajadores, con la
finalidad de gestionar ante el Ministerio de Economia y Finanzas y el Congreso de la
Republica, la aprobacién de una norma legal que apruebe la regularizacién del incremento

presente afio.

ayo de 2013, el Director Regional de Administracién y Finanzas, dispone al

acuerdo 5° en el cual se debié contar con la participacion plena de los
= trabajadores con la finalidad de gestionar ante el MEF y el Congreso de la
Republica la aprobacién de una norma legal que aprueba la regularizacion del
incremento de dichos incentivos, habiéndose tenido el plazo maximo hasta
fines de Abril del presente afio; y no habiéndose a la fecha reforzado la
Comision Técnica Espacial y notandose el desinterés de los trabajadores al
respecto, asimismo al haberse incumplido el acuerdo 3°, de dicha Acta por
parte de los miembros del CAFAE (representantes de los trabajadores), se
indica suspender temporalmente dicho aumento hasta el cumplimiento de los

Ejecutoras del ambito jurisdiccional de la Regidon Junin, donde también";mij

de los quinientos nuevos soles, teniéndose el plazo maximo hasta fines del mes de abril del

Que, mediante Memorando N° 624-2013-ORAF/GRJ, de fecha 24 de

2Sub Director de Recursos Humanos la suspension temporal del aumento de
iincentivos, sefalando: “que a la fecha de ha vencido el plazo establecido en el |
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acuerdos indicados”, hecho que también demuestra que a la fecha no se
cuenta con amparo legal para sostener el incremento de los trabajadores;

Que, el numeral 202.1) del articulo 202° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, senala que: “En cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el.
interés publico”, siendo que la misma solo puede ser declarada por el
funcionario superior al que expidio el acto que se invalida, conforme al numeral
202.2) de la Ley sefalada precedentemente, la facultad para declarar la nulidad
de oficio de los actos administrativos prescribe al afio, contado a partir de la
fecha en que hayan quedado consentidos; '

Que, siendo asi y habiéndose aprobado mediante la Resoluc"i(_')n
Directoral Administrativa N° 257-2012-GRJ/ORAF, de fecha 01 de junio de .
2012 la D|rect|va sobre el Otorgamlento de Incentlvo Laboral a los Servidores

- — CENTRAL, acto irregular que contraviene el ordenamiento legal
p ando el pago indebido al personal nombrado del Gobierno Regional se
5% disponer la devolucion inmediata, implementandose los mecanismos -

- -JUNI'N/SEDE, que fuera aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional "
= N° 152-2012-GR-JUNIN/PR, de fecha 11 de abril de 2012;

Contando con las visaciones de la Gerencia Regional de Presupuesto y.

Finanzas, Direccion Regional de Asesoria Juridica y de la Gerencia General T,
Regional del Gobierno Regional Junin; el o

o En uso de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 27867, -
5 ;“ N tLey Organica de Gobiernos Regionales, y sus modificatorias,;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO, de la
Resolucion Directoral Administrativa N° 257-2012-GRJ/ORAF, de fecha 01

%, de junio de 2012, que resuelve aprobar con efectividad al 01 de enero 2012, la

Dlrectlva N°  001-2012/CAFAE-GR-JUNIN-SEDE “Directiva sobre el

J/Regional Junin, Unidad Ejecutora 001 REGION JUNIN — SEDE — CENTRAL”,
por lo fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- RESTABLECER, la vigencia de la Directiva N°
001-2007/CAFAE-GR-JUNIN/SEDE, que fuera aprobada mediante Resolucion
Ejecutiva Regional N° 152-2012-GR-JUNIN/PR, de fecha 11 de abril de 2012;

Acondicionamiento Territorial, Direccion Regional de Administracion ‘»‘y"r )
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ARTICULO TERCERO.- DISPONER, que la Oficina Regional de
Administracion y Finanzas implemente las medidas administrativas vy/o
judiciales a efectos de la devoluciéon del pago de incremento de S/. 500.00
(quinientos y 00/100 nuevos soles), mensuales efectuado al personal
4/«, nombrado del Gobierno Regional Junin, durante los afos 2012 y parte del
+ 2, <2013, asi como de los pagos efectuados en las 16 Unidades Ejecutoras del

iego, bajo responsabilidad.

4 ARTICULO CUARTO.- DISPONER, que se remitan los actuados a la
“ Comision Permanente y Especial de Procesos Administrativos a efectos de
o iniciar los Procedimientos Administrativos Sancionadores contra los que
,\ resulten responsables por la emision del Acto Administrativo Nulo.

"'/ ARTICULO CUARTO.- TRANSCRIBIR, al Comité de Administracion de
F

ondos de Asistencia y Estimulo — CAFAE de la Sede v a los drganocs

LU BT MSISTIIVIE ) Sl T T T LT iR TS y TYSGinivo

V Pertinentes que dependen del Gobierno Regional Junin.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

~VLADIMIR RQY CER
GOBIERN@?S'D TON ==
EGIONAL JUNIN \

GOBIERNO REGIONAL JUNIN
Lo aue transcribo a Usted para su
Ponocxmxe? g fines pertinentes.

Huancayo MAYD 2013
7\\14 “ \[

Lic. Janeth Villalobos Romo
(e) Directora Regional de Comunicaciones




