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GOBIERNO REGIONAL JUNIN

RESOLUCION DIRECTORAL ADMINISTRATIVA
N° 823 -2026-GR-JUNIN/ORAF

Huancayo, ﬂll AGO 2026

LA DIRECTORA REGIONAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL GOBIERNO
REGIONAL JUNIN

VISTOS:

El Informe de Precalificacion N° 343-2026-GRJ-ORAF/ORH/STPAD de fecha 03
de agosto del 2026, por el cual se recomienda la apertura de Procedimiento Administrativo
Disciplinario, emitido por el Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional Junin; y,

CONSIDERANDO:

Que, es politica del Estado y del Gobierno Regional de Junin, adoptar las medidas
correctivas a los actos administrativos irregulares que incurren los servidores civiles de la
Administracién Publica, a fin de moralizar y mejorar la calidad y eficiencia del servicio a la
sociedad, en el ambito de su competencia,

Que, mediante Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento mediante
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establecido un nuevo Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador, que se aplican a todos los servidores civiles comprendidas en
los regimenes laborales del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y Decreto Legislativo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, Decreto Legislativo 1057, que regula el Régimen
Laboral Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, asi como para aquellas
personas que estan encargadas de su gestion, las cuales se rigen bajo las reglas
procedimentales del régimen de la Ley N° 30057, Las faltas atribuidas a los servidores
civiles seran las que correspondan en el momento en que ocurrieron los hechos;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que el régimen Disciplinario y
Procedimiento Administrativo Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, fue
aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, que
desarrolla la aplicabilidad de las reglas del régimen disciplinario y procedimiento
Administrativo Sancionador que establece la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento;

Que, conforme a lo establecido en la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC,
aprobada mediante Resolucién N° 101-2015-SESRVIR/PE, la presente resolucion se

0OC. N )o&sgﬁg

pen] F1994910




£,

GOBIERNO REGIONAL JUNIN

estructura conforme a lo establecido en el Anexo D: Estructura del acto que inicia el PAD
de la referida norma;

Que, a través del oficio N° 001186-2025-CG/OC5341, de fecha 20 de agosto del
2025, dirigido al Gobernador Regional — Zésimo Cardenas Muje, por medio del cual se
notifica el Informe de Accion de Oficio Posterior  N° 049-20250CI1/5341-AOP,
recomendandose el inicio del procedimiento Administrativo a los funcionarios y servicios
publicos involucrados en los hechos observados, asi mismo, dispone que se debera
informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas;

Que, con el Memorando N° 234-2026-GRJ/ORAF/OASA, emitido por la Sub
Direccién de Abastecimiento y Servicios Auxiliares CPC. Marcial Mansueto Pomachagua,
quien dispone a la STPAD, la evaluacién de presuntas responsabilidades en atencion al
Informe de Accion de Oficio Posterior N° 049-20250C1/5341-AOP;

. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO Y PUESTO DESEMPENADO AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA

CONDICION DE
N® 12':3552;' D.N.L CARGO VINCULO LABORAL DIRECCION
O CONTRACTUAL
1| PEDRO ABEL SuB D':: CTOR DECRETO AV. ALAMEDA LA
CONDOR | 42180179 |ABASTECIMIENTO| LECISLATIVON' | MARGINAL N° 312 -
CANCHANYA v SERvICIOs | 276~ CARGO DE MZ. 26
AITGLIARES CONFIANZA | RIO NEGRO- SATIPO

Que, el funcionario publico antes identificado, ocupo el cargo de SUB DIRECTOR
DE ABASTECIMIENTO Y SERVICIOS AUXILIARES, por lo que se le viene investigando
por los hechos descritos durante el periodo que ocupo dicho cargo, esto desde el 9 de
febrero de 2023 al 2 de mayo de 2024, designado mediante Resolucién Ejecutiva Regional
N° 076-2023-GR-JUNIN/GR, conforme se desprende del apéndice 143 del Informe de
Control Posterior.

La individualizacién del imputado, permite asegurar los siguientes aspectos de orden
procesal:

a) Que, el proceso disciplinario se centre contra una persona cierta y determinada y
no contra personas ajenas a los hechos o eventuales homénimos.

b) Que, se puedan solicitar y dictar si fuere el caso las medidas cautelares antes o
durante el proceso disciplinario, asi como las sanciones personales que
correspondan conforme a la Ley N° 30057 — Ley del servicio Civil.
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c) Y finalmente, la debida individualizacion del imputado permite garantizar el derecho
constitucional de defensa, que lo ampara como a todo sujeto que es pasible de ser
investigado y/o procesado.

Il.  DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA FALTA,
IDENTIFICACION DE LOS HECHOS SENALADOS E IDENTIFICADOS
PRODUCTO DE LAS INVESTIGACIONES REALIZADAS EN EL INFORME DE
ACCION DE OFICIO POSTERIOR _N° 049-20250CI/5341-AOP_Y MEDIOS
PROBATORIOS OBRANTE EN ELLOS Y PRESENTADOS Y OBTENIDOS DE
OFICIO:

Que, como resultado de la evaluacion a los hechos reportados, se ha identificado la
existencia de irregularidades, respecto a que: CERTIFICADOS DE TRABAJO Y
PRACTICAS PRE PROFESIONALES QUE CARECEN DE VERACIDAD FUERON
PRESENTADOS EN EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DE LOCACION DE
SERVICIOS EN EL GOBIERNO REGIONAL JUNIN, AFECTANDO LA LEGALIDAD,
VERACIDAD E IDONEIDAD EN LAS CONTRATACIONES CON EL ESTADO Y EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA; '

Que, a decir del Informe de Control se tiene que el Organo de Control Institucional, tom6
conocimiento sobre una posible irregularidad en la contratacién de Ruth Gamboa Bermudo
mediante la presentacion de certificados de trabajo falsos para laborar como locadora de
servicios en la Procuraduria Publica Regional del Gobierno Regional de Junin, bajo el
contenido siguiente: “(...) contratacién y favorecimiento a personal con certificados de
trabajo inexistentes para trabajar como tercero;

Que, en tal sentido, mediante oficio N° 000680-2025-CG/OC5341 de 3 de junio de 2025,
el OCI solicité al Alcalde de la Municipalidad Distrital de EI Tambo, ordenar a quien
corresponda tenga a bien confirmar la autenticidad de los certificados de trabajo y practicas
pre profesionales emitidos a nombre de la Sra. Ruth Gamboa Bermudo, identificada con
DNI n.° 48369208, respecto a los siguientes cargos desempefiados:

o Asistente en el area de informatica, desde el 09/01/2017 hasta el 31/12/2017.

o Asistente en el area de Sub Gerencia de Desarrollo Econémico, desde abril
hasta agosto de 2016.

o Asistente en el area de Catastro Urbano - Fiscalizacion, desde setiembre
hasta diciembre de 2016.

Que, al respecto, el Alcalde de la Municipalidad Distrital de E| Tambo mediante oficio
n.° 188-2025- MDT/GM de 12 de junio de 2025, informa que de acuerdo a la informacion
proporcionada por la Sub Gerencia de Recursos Humanos, no se encontré registro alguno
a nombre de la Sra. Ruth Gamboa Bermudo. Asimismo, precisa que los certificados de
practicas no incluyen las especificaciones de cargos desempefados y que la unica
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dependencia autorizada para emitir certificados de practicas y de trabajo en la
Municipalidad Distrital de El Tambo es la Sub Gerencia de Recursos Humanos;

Que, de la busqueda en el SE@CE 3.0 respecto a las érdenes de servicio a favor
de la Sra. Ruth Gamboa Bermudo en el Gobierno Regional de Junin y la revision
de la informacion proporcionada por las instituciones publicas y privadas, se pudo
determinar lo siguiente:

Ordenes de servicio a favor de la Sra. Ruth Gamboa Bermudo en el Gobierno Regional de Junin

N° ”ns?r:?::' 1 Fecha de Emision c::;:’::ntm .1 Monto
3 710212022 7022023 | S/ 230000
2 714 31042023 31/032023 S/.3,000.00
3 1812 ACAR023 505202 S/ 300000
I 56 | 2a07m023 2710772023 S/ 3,500 00
5 | are | ts0we023 | 1e092023 | S0 450000
6 | st | twiwoeees | 2002023 | S 400000 |
7 562 15/0272024 S/ 10,500 00
8 2340 Tatazo4 | 5/ 7.000.00
g 1485 200712024 340702024 5! 7.000.00
10 5355 10009202¢ 111072024 S/ 7.000.00
"o 7438 IRELNT 1911202¢ | 5.7.00000
12 779 U 25002025 271032025 S/ 4,500.00
o fotal 5/ 52800 00
Fuente Bu<cacor pub wo SF@CF 370

Que, respecto a las 6rdenes de servicio. Se observa que la Sra. Ruth Gamboa
Bermudo presté servicios a través de doce (12) ordenes de servicio entre febrero de 2023
y marzo de 2025, por un monto acumulado de S/. 62,800.00;

Que, respecto a los certificados de trabajo. Para la verificacion de la validez de los
certificados de practicas pres profesionales y trabajo presentados por la Sra. Ruth Gamboa
Bermudo, el OCI mediante oficio n.° 680 y 789-2025- CG/OC5341, solicité a la
Municipalidad Distrital de EI Tambo, confirmar la autenticidad de los certificados de
practicas pre profesionales y trabajo a favor de la Sra. Ruth Gamboa Bermudo. Al respecto,
se advierte que indica que dos (02) certificados de practicas pre profesionales y un (01)
certificado de trabajo no fueron emitidos por su representada, conforme se detalla a
continuacion:

El certificado de practicas pre profesionales de 10 de setiembre de 2016, fue suscrito por el
Gerente de Desarrollo Econémico, Arturo Juan Bonilla Calixto, donde se indica que se
desempefié como Asistente en el area de Sub Gerencia de Desarrollo Economico, desde
abril hasta agosto de 2016, segun se muestra a continuacion:
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tificado de practicas pre profesionales emitido por la Municipalidad Distrital de El Tambo
2 2
4

%

INICIPALIDAD DISTRITAL
I DE ELTAMBO
e it 23

=y B g

PRACTICAS PRE PROFESIONALES

ELALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ELTAMBO

HACE CONSTAR:

m_munwmmm.n-ww
e ADMINISTRACION ¥ BISTEMAR, Pa raslizado e PRACTICAS PRE
nﬁfllloull.!.nhllmmdlﬂw. desewpefandoss on
o Ares de Sub Gerencls de Desarroile s rand. aoma
ABISTENTE. mnm«mmwum.

Cabe mencionsr Gue Suranis su pernanences damcs 10 Respocssbidad.
Puniyakiady E o i w0 i 8 8tcree ocomendedan

um--mo.mu-wmnmm
CONMOee OOV BTIeTRe

Huancayo. 10 de Setembre del 3016

e Ohcio n*® D20-2025-GRUIORAF/OAF/CT de 13 da feorero da 2025 v Ofcio n* 023-2025-

Al respecto, de la comparacion de la firma consignada en la imagen n.° 1 con la firma

registrada en la ficha Reniec, se tiene lo siguiente:

Comparacion de firmas del Certificado de practicas pre profesionales emitido por la
Municipalidad Distrital de El Tambo y la ficha Renlec

| Firma del documento denominado practicas Firma de |a ficha Reniec de Arturo Juan
|_pre profesionales de 10 de setiembre de 2016 ~ Bonilla Calixto |
| ;

<
| e

Fuente: Pracicas pre prolesionales de 10 ce seterbie de 201 o, ficha Reniec
Elaberacion: Comisian de servicd

Al respecto, se advierte que las firmas difieren, por lo que se presume que esta seria falsa

y/o no ha sido validamente emitido.
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Asimismo, el certificado de practicas pre profesionales de 7 de enero de 2017, fue suscrito
por el Sub Gerente de Catastro Control Urbano y Rural, Abel Ariosto Camarena Mucha,
donde se indica que se desempeiid como Asistente en el area de Catastro Urbano -
Fiscalizacion, desde setiembre hasta diciembre de 2016, segtin se muestra a continuacion:

Certificado de practicas pre profesionales emitido por la Municipalidad Distrital de El Tambo

PRACTICAS PRE PROFESIONALES

ELALCALDE DE LAMUNICIPALIDAD DISTRITAL OE EL TAMBO
HACE CONSTAR.

Gue Is Sra RUTH GAMSOA BERMUDD, Gentifcada cor DONL N
489208, evudiante 8 W Universidad Peuans Loy Andel, @e la care®
rotesonal 08 ADMINISTRACION ¥ SISTEMAS, ha reslzadc st PRACTICAS
PRE PROFESIOMALES ar la Municigatiand ustriral de EI Tambo
desempenandcse en ) Ares de Catastro Urbens - Fiseallzacidn
detompeiandess oomo ASISTENTE  duwwas’s € res do Setiermbre hasts

Dirsersnn ael 2018

Cabe mencone que durarte $. T ANC dnrcatt Respors sbhdad.
Pertunldady Ekm-mmwuw

e wapide nWmuﬂbui‘mxmnn-umw-b-“:u

cOrtioens COMMENIRIIe

Huancays, 07 de Trem del 2077
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tente; Ofcio n® 020-2025-GRIORAFIDAFCT de 13 de ferero de 2075
IVORAFIOAFICT da 2 de febreco de 2025

y Olcio n® 023-2025-

Al respecto, de la comparacién de la firma consignada en la imagen n.° 2 con la firma
registrada en la ficha Reniec, se tiene lo siguiente
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Comparacion de firmas del Certificado de practicas pre profesionales emitido por la
Municipalidad Distrital de El Tambo y la ficha Renlec

Firma del documento denominado practicas Firma de la ficha Reniec de Abel Ariosto
pre profesionales de 10 de setiembre de 2016 Camarena Mucha

, ﬁ/“‘?‘:?

Fuente: Pracicas pre prolesionales desde setiembxe hasta dicembre de 2016 y ficna Renec T
Elaboracion: Comision de sarvico

Al respecto, se advierte que las firmas difieren, por lo que se presume que esta seria falsa
y/o no ha sido vélidamente emitido. Asimismo, el certificado de trabajo de 10 de enero de
2018, fue suscrito por el Sub Gerente de Recursos Humanos, Enrique Porras Orellana,
donde se indica que se desempefid como Asistente en el Area de Informatica, desde el
09/01/2017 hasta el 31/12/2017, segun se muestra a continuacion:

Certificado de trabajo emitido por ka Municipalidad Destrital de El Tambo

>
3
@' 2 s

-

WA
EL SUB OERENTE DE RECURSOS HUMANOS DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBOG

NICIPALIDAD DISTRITAL
DL EL.TAMEBOD

Olorgs =

CERTIFICADO

A la Sets. Ruth CAMBOA BERMUDO, Mhen 180 mda
o DN] NU4SIGHI0N guen kabors en esta i pedecad
o e e cimmo ARISTENTE ou vi Ares de Infacmit o
mthwﬁd-u—deﬂmMW[’mu
31 de dichemnbre dal 2017

Duramte #] tempoe de su parmanencis  ha
Aumsesirads thciencia, responesbiidad y paotuabdad e las
Labar® e e ar S @ oo e neds

Se mdmm-n&uduw;nt-
how firnea GO sUg IO e s

2 Tambo. 10 de Ensro del 2018

Fueate: Ui r ° U025 GRUIDRAFXCAFACT de 13 ce lebrera o8
GRIORAFACAFICT da 2' o8 talredd 08 AL

Al respecto, de la comparacion de la firma consignada en la imagen n.° 3 con la firma
registrada en la ficha Reniec, se tiene lo siguiente:

DSy Moo n* OZ3-2025

AR . v




£7T,

GOBIERNO REGIONAL JUNIN

LOMPAracion de Mrmas ael LAMTIcaao ae practicas pre proves:onalies emirao por ia
___Municipalidad Distrital de El Tambo y Ia ficha Reniec

Firma del documento denominado pricticas Firma de la ficha Reniec de Enrique Porras
__pre profesionales de 10 de setlembre de 2016 Ovellana ]
. . L]
{ -_)7_' E
/.'.f“-»ﬂ.u-.‘-m‘Il L4
Fuente. Fra-licas fre Frales o 65 0Bcce seli=Mide has-a Iaemtie c& 2016 v cha Rens: o
Claborackon Corisish e e

Al respecto, se advierte que las firmas difieren, por lo que se presume que esta seria falsa
y/o no ha sido validamente emitido. En ese contexto, a través del oficio n.® 680-2025-
CG/OC5341 del 3 de junio de 2024, se solicité a la Municipalidad Distrital de EI Tambo
verificar la autenticidad de tres (03) certificados emitidos a nombre de la Sra. Ruth Gamboa
Bermudo. En respuesta, se recibio el oficio n.* 188-2025-MDT/GM del 12 de junio de 2025,
firmado por el Gerente Municipal, el cual se muestra a continuacion:

Respuesta de la Municiﬁalidad Distrital de El Tambo

l@ El Tambo

e

B! Tamso, 12 de purso del 20056

OO0 N8 2011 NETGN
Sevorlan Sk R rar e mei JUNIN
IVAM ANTONO HERRERA VILLARRUEL -'*““1’3‘."&‘—'6”5
OROAND DE CONTROL INTERND ~ GOBERNO RFGRONAL E- '
Uomashy 21 Lomm N 303 Tercer Miee Oficne X7 - Huarmeyo UK 253 -
! " s
Prearsnie g L2
Ay
w0 - £=7 ouse ﬂr,/ =
ASUNTO . MEMITO B ORMACION SOUCITADA. | one 3 0 pe mmen /4
Cls PHFORME N0 2026 MOT/CAF-LCRH 4

Terge ¢l agrmdo de Srpgrme & unied, s S et Oodaloeme 2 nombre del
aode o s Mune 0ol dad Distrital de E1 TAmbo » & Mo OrC30. 43im wno en stencita of
OFICIO NDOCABD 2028 - CO/OCEIM 1, y Ge scuwsrdd & I8 ATMACON C'OPOrUORERA por L]
Bun Gie=arin dn Rrcoreon Humosns, mo S sncotrd griire SIguno & Rombhe on (p Sre
Ruth Ga mbra Bermuda, 38i Misma precas que 108 Tershcacts de oobckins ro NChiyan las
papeclcanows S caryos desenpeiados 5 QU I8 OHCE Jepe et 8 B orirads pam
it cerdficacos de prichoss y oe babao sn 8 PunGpaldsd SR de @ taroe o e
sulb Uerenc i 26 Metursos | 1imanos.

B pisy parbaudl, 88 prOSCS |8 OCALON DA™ g el e sanbrwendos de mi

Aol 1w,
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\
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&
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Fuente: Oficio n * 188-2025-MDT/GM de 12 de junio de 2025
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Que, asimismo, al oficio n.° 188-2025-MDT/GM se adjunt6 el Informe n.° 902-2025-
MDT/GAF- SGRH de 10 de junio de 2025, suscrito por el Sub Gerente de Recursos
Humanos, en el cual se indica lo siguiente:

“(...) Mediante el Informe N° 071-2025-MDT/GAF-SGRH-UE, la encargada de
la Unidad de Escalafén ha comunicado que, tras la revisién de la base de datos
digital correspondiente a los certificados de précticas emitidos durante los afos
2016 y 2017, periodo en el que dicha responsabilidad estaba a cargo de la Sra.
Gaby Altez Caporata, no se ha encontrado registro alguno a nombre de la Sra.
Ruth Gamboa Bermudo.

Que, asimismo, se precisa que los certificados de practicas no incluyen la
especificacién de cargos desempefiados y que la Unica dependencia autorizada para emitir
certificados de préacticas y de trabajo en la Municipalidad Distrital de EI Tambo es la
Subgerencia de Recursos Humanos;

Que, respecto al certificado de trabajo, se informa que, tras la verificacion en la base
de datos de esta Unidad, asi como en el Registro de Trabajadores, Pensionistas y otros
Prestadores de Servicio (T-Registro), no se ha encontrado el nombre de la Sra. Ruth
Gamboa Bermudo como ex servidora o trabajadora de la Municipalidad Distrital de El
Tambo;

Que, en relacion a estos hechos, se debe precisar que el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el articulo 1 del Decreto
Supremo n.° 082- 2019-EF, sefiala en el articulo 50.1 “El Tribunal de Contrataciones del
Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y
profesionales que se desempefian como residente o supervisor de obra, cuando
corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal del articulo 5, cuando incurran
entre otras, las siguientes infracciones; (...) h) Presentar informacién inexacta a las
Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado o al Registro Nacional de Proveedores
(RNP), siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un requisito o con la obtencidn
de un beneficio o ventaja para si o para terceros. (...)"] por lo que, en aplicacion del citado
dispositivo legal el Gobierno Regional Junin debe comunicar estos hechos al Tribunal de
Contrataciones del Estado y a los 6rganos competentes de la Entidad, para que adopten
las acciones administrativas y legales.

DELIMITACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS CON POSIBLE RESPONSABILIDAD
DEL INVESTIGADO PEDRO ABEL CONDOR CANCHANYA.

Que, conforme al andlisis y revision de la documentacion obrante el expediente
disciplinario se tiene que don: Pedro Abel Condor Canchanya, se ha evidenciado que, en
su condicién de Subdirector de Abastecimiento y Servicios Auxiliares y responsable
del Organo Encargado de las Contrataciones, estaria inmerso en posibles
responsabilidades administrativas, por no haber supervisado el adecuado desarrollo
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del procedimiento de seleccion a fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos y
veracidad de la documentacion, presentada por el postor, omision que impidi6 asegurar la
transparencia al momento de contratar al personal por terceros, quien no reviso la
presentacion de sus documentos, contraviniendo lo establecido el Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el Estado;

Que, asi también, por no haber cumplido con la verificacion de la capacitad técnica
y profesional del personal a contratar, permitiendo con dicha conducta, la suscripciéon de
ordenes de servicio desde el afio 2023, por el monto de S/ 62, 800,00 soles a pesar que,
no acredito la experiencia del personal clave propuesto, no acredito la experiencia minima
requerida, toda vez que, no se pudo cuantificar el tiempo de experiencia), transgrediendo y
vulnero lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 5°, Organizacion de la Entidad para
las contrataciones, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que dispone
“El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de perfeccionamiento, aplicacion de penalidades,
procedimiento de pago en lo que corresponda, entre otras actividades de la indole
administrativo (...)"

Que, asimismo, por no haber cumplido con realizar la verificacioén y control posterior
de la documentacion presentada por el postor ganador, con la finalidad de determinar que
no se ha transgredido el principio de presuncién de veracidad, limitandose unicamente a
tener por presentada los certificados de trabajo presentados por la contratista y a las
notarias que certificaron las cartas de compromiso de personal clave, requiriendo (...)
acreditar y validar de manera clara y precisa el documento y la informacién presentada (...)
" sin obtener respuesta alguna, incumpliendo lo establecido en el numeral 64.6 del articulo
64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefala: “Asimismo,
consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o
el érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la
oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud
o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad
declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la
oportunidad en que se hizo la comprobacion (...)";

Que, los hechos expuestos se originaron por el accionar del sefior Pedro Abel
Coéndor Canchanya, quien permitié la suscripciéon del de doce (12) Ordenes de Servicio
entre febrero de 2023 y marzo del 2025 en favor de la Sra. Ruth Gamboa Bermudo, por el
monto de S/ 62 800,00, ademas de ello, no cumplié con realizar la verificacién y control
posterior de la documentacion presentada por la citada administrada, con la finalidad de
verificar la veracidad de los documentos presentados;

Que, con dicho accionar, el citado Subdirector de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares y responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, incumplié su
funcion establecida en el literal d) del articulo 42 del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado con Ordenanza Regional N* 357-GRJ/GR, que establece “d)
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Coordinar, programar, ejecutar e informar transparentemente los procesos de obtencién de
bienes, servicios y obras requeridos por el Gobiemo Regional Junin”;

Que, como resultado, concerniente a la participacion del sefior Pedro Abel Condor
Canchanya, se ha determinado que los hechos anteriormente expuestos configuran
presunta responsabilidad administrativa funcional, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes;

.  NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, de las conductas vertidas se tiene que el investigado don: PEDRO ABEL
CONDOR CANCHANYA en su condiciéon de Sub Director de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares y responsable del Organo Encargado de las Contrataciones,
habria cometido la presunta falta de caracter disciplinario tipificada en el literal d) del articulo
85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, “Son faltas de caracter disciplinarios que,
segun su gravedad pueden ser sancionados con suspension temporal o con destitucion,
previo proceso administrativo:

Articulo 85 literal d) de la | “La negligencia en el desempefio de sus
Ley 30057, Ley de Servicio | funciones”
Civil

Que, las conductas infractoras descritas se subsumen en el articulo 85 literal d)
Negligencia en el desempeiio de las Funciones, de la Ley del Servicio Civil N° 30057,
toda vez que, incumplié de esta manera las funciones especificas establecidas Reglamento
de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 357-GRJ/CR de
9 de diciembre de 2021, publicado en el diario Oficial El peruano el 19 de marzo de 2022.

“Articulo 42°. Naturaleza y funciones de la oficina de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares:

(..)

d) Coordinar, programar, ejecutar e informar transparentemente los procesos de
obtencién de bienes, servicios y obras requeridos por el Gobierno Regional Junin.

(..)°

Que, su actuar de forma complementaria, habria incumpliendo lo establecido en el
numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que
sefiala: “Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las
contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion
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presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion,

Que, asimismo, inobservo el articulo 9° del T.U.O de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que en relaciéon a las responsabilidades esenciales, precisa:
“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del regimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a traves del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2 (...)";

Que, con su conducta inobservé el articulo 9° del T.U.O de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que en relacion a las responsabilidades esenciales, precisa:
“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion poro a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2 (...)";

Que, del mismo modo, inobservé lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21°
del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, publicado el 24 de marzo de 1984, que establecen: “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “b)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa concordante con los articulos 127° y
129° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM publicado el 18 de enero de 1990, Reglamento
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
que sefalan: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al
publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados (...)"y
“Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justicia al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado
que tengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente;

Que, de igual modo, incumplié los literales a) y c) del articulo 16° y se encuentra sujeto
a responsabilidad de acuerdo al articulo 19° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: 16°: “Todo empleado esta sujeto
a las siguientes obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
e! servicio publico." Y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y 19°: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”,
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Que, asi también, vulnerd el numeral 1.1y 1.11 del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, publicada ef 11 de abril del 2001, que dispone:
1.1 “Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. Y 1.11 “Principio de verdad
material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, (... )

IV. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE RECOMIENDA
EL INICIO DEL PAD:

Que, dentro de la Administracion Publica, el procedimiento administrativo disciplinario
tiene como finalidad mantener el orden del sistema y reprimir por medios coactivos, aquellas
conductas contrarias a las politicas del este estatal. Un sector de la doctrina define el poder
sancionador dado a la Administracién como aquel en virtud del cual “pueden imponerse
sanciones a quienes incurran en la inobservancia de las acciones u omisiones que le son
impuestas por el ordenamiento normativo administrativo, o el que sea aplicable por la
Administracién Publica en cada caso;

Que, se colige que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el
estado a los servidores civiles por faltas previstas en la Ley que cometen en el ejercicio de
sus funciones o de la prestacion de servicios, debiendo entenderse para tal efecto que las
faltas de caracter disciplinario,

En ese orden, Martinez Barroso en “Diligencia y buena fe en el cumplimiento de las
obligaciones laborales”, prescribe que:

El deber de diligencia cumple una doble funcion: positiva, en cuanto
garantia de una actividad conforme a determinadas reglas de
comportamiento util y eficaz (...), y negativa, en cuanto hipétesis
necesaria para la verificacién de la culpa negligencia. No existe un deber
de trabajar independiente al de ser diligente, sino que la obligacién del
trabajador es conjuntamente la de trabajar con diligencia. El trabajo
prestado sin la misma, hace incurrir al trabajador en el incumplimiento o
cumplimiento defectuoso de su prestacion laboral.

4.1 DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA FALTA

Que, conforme a los hechos descritos, se tiene que en condicién de responsable del
Organo Encargado de las Contrataciones, resulta responsable al no supervisar el adecuado
desarrollo del procedimiento de seleccion, pes se ha identificado la existencia de
irregularidades, respecto a que: CERTIFICADOS DE TRABAJO Y PRACTICAS PRE
PROFESIONALES QUE CARECEN DE VERACIDAD FUERON PRESENTADOS EN EL
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PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DE LOCACION DE SERVICIOS EN EL
GOBIERNO REGIONAL JUNIN, AFECTANDO LA LEGALIDAD, VERACIDAD E
IDONEIDAD EN LAS CONTRATACIONES CON EL ESTADO Y EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA;

Que, a decir del Informe de Control se tiene que el Organo de Control Institucional, tomé
conocimiento sobre una posible irregularidad en la contratacion de Ruth Gamboa Bermudo
mediante la presentacion de certificados de trabajo falsos para laborar como locadora de
servicios en la Procuraduria Publica Regional del Gobierno Regional de Junin, bajo el
contenido siguiente: “(...) contrataciéon y favorecimiento a personal con certificados de
trabajo inexistentes para trabajar como tercero,

Que, en tal sentido, mediante oficio N° 000680-2025-CG/OC5341 de 3 de junio de 2025,
el OCI solicité al Alcalde de la Municipalidad Distrital de El Tambo, ordenar a quien
corresponda tenga a bien confirmar la autenticidad de los certificados de trabajo y practicas
pre profesionales emitidos a nombre de la Sra. Ruth Gamboa Bermudo, identificada con
DNI n.° 48369208, respecto a los siguientes cargos desempefiados:

o Asistente en el area de informatica, desde el 09/01/2017 hasta el 31/12/2017.

o Asistente en el area de Sub Gerencia de Desarrollo Econémico, desde abril
hasta agosto de 2016.

o Asistente en el area de Catastro Urbano - Fiscalizacion, desde setiembre
hasta diciembre de 2016.

Que, al respecto, el Alcalde de la Municipalidad Distrital de EI Tambo mediante oficio
n.° 188-2025- MDT/GM de 12 de junio de 2025, informa que de acuerdo a la informacion
proporcionada por la Sub Gerencia de Recursos Humanos, no se encontré registro alguno
a nombre de la Sra. Ruth Gamboa Bermudo. Asimismo, precisa que los certificados de
practicas no incluyen las especificaciones de cargos desempefiados y que la unica
dependencia autorizada para emitir certificados de practicas y de trabajo en la
Municipalidad Distrital de El Tambo es la Sub Gerencia de Recursos Humanos;

4.2 DE LA SUBSUNCION DE LOS HECHOS A LA PRESUNTA FALTA
DISCIPLINARIA

Que, respecto a la imputacién de la presunta falta disciplinaria y la subsuncion, se debe
tener en cuenta lo previsto en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la Ley de
Procedimientos Administrativo — Ley N° 27444, donde se sefiala que por el Principio de
Tipicidad sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales,
sin admitir interpretacién extensiva o analogia. En consecuencia, por el Principio de
Tipicidad, el cual constituye un limite a la potestad sancionadora, se debe precisar cual es
la conducta que se considera falta administrativa, disciplinaria o penal. En ese sentido, se
impone a la autoridad del procedimiento la obligacion de realizar una operacion de
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subsuncion, dando asi las razones por las que el hecho configura el supuesto previsto como
falta, siendo légico, que la descripcién legal debe concordar con el hecho que se atribuye
al servidor,

Que, asimismo se debe tener en cuenta lo sefialado en el fundamento 22 de la
Resolucién de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, donde se establece que los érganos
competentes en el procedimiento disciplinario deben describir de manera suficientemente
clara y precisa, tanto al momento de iniciar un procedimiento administrativo disciplinario
como al momento de resolver la imposiciéon de una sancion, cual es la falta prevista en la
Ley que es objeto de imputacion (y cuando fuere el caso, precisar la disposicion
reglamentaria que la complementa), cual es |a conducta atribuida al imputado que configura
la falta que se le imputa, cuales son los hechos que con base en el principio de causalidad
configuran la conducta pasible de sancion; indicando ademas de manera precisa, clara y
expresa cuales son las normas o disposiciones, vigentes en el momento en que se produjo
la falta, que sirven de fundamento juridico para la imputacion, en ese sentido tenemos;

421 RESPECTO DE LA FALTA ADMINISTRATIVA IMPUTADA

Que, de los hechos descritos, se tiene que imputado Pedro Abel Condor Canchanya en
su condicién de Subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares y responsable del
Organo Encargado de las Contrataciones del Gobierno Regional Junin, habria incurrido en
la conducta infractora contenida en la Ley de Servicio Civil N® 30057, articulo 85 literal d)
Negligencia en el desempefio de las Funciones;

422 DE LA CONDUCTA ATRIBUIDA AL IMPUTADO QUE CONFIGURA LA FALTA
Y LOS HECHOS QUE LA CONFIGURAN

Que, de los hechos descritos se evidencia que las conductas desarrolladas por el sefior
Pedro Abel Céndor Canchanya, en su condicion de Subdirector de Abastecimientos y
Servicios Auxiliares y responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, se
subsumen en la conducta infractora contenida en el articulo 85 literal d) Negligencia en
el desempeiio de las Funciones, de la Ley 30057 - Ley del Servicio Civil, toda vez que,
se evidencia su participacion de la siguiente forma, se ha identificado la existencia de
irregularidades, respecto a que: CERTIFICADOS DE TRABAJO Y PRACTICAS PRE
PROFESIONALES QUE CARECEN DE VERACIDAD FUERON PRESENTADOS EN EL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DE LOCACION DE SERVICIOS EN EL
GOBIERNO REGIONAL JUNIN, AFECTANDO LA LEGALIDAD, VERACIDAD E
IDONEIDAD EN LAS CONTRATACIONES CON EL ESTADO Y EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Que, a decir del Informe de Control se tiene que el Organo de Control Institucional, tomé
conocimiento sobre una posible irregularidad en la contratacion de Ruth Gamboa Bermudo
mediante la presentacion de certificados de trabajo falsos para laborar como locadora de
servicios en la Procuraduria Publica Regional del Gobierno Regional de Junin, bajo el



D I |

GOBIERNO REGIONAL JUNIN

contenido siguiente: “(...) contrataciéon y favorecimiento a personal con certificados de
trabajo inexistentes para trabajar como tercero;

Que, en tal sentido, mediante oficio N° 000680-2025-CG/OC5341 de 3 de junio de 2025,
el OCI solicitd al Alcalde de la Municipalidad Distrital de EI Tambo, ordenar a quien
corresponda tenga a bien confirmar la autenticidad de los certificados de trabajo y practicas
pre profesionales emitidos a nombre de la Sra. Ruth Gamboa Bermudo, identificada con
DNI n.° 48369208, respecto a los siguientes cargos desempefiados:

o Asistente en el area de informatica, desde el 09/01/2017 hasta el 31/12/2017.

o Asistente en el area de Sub Gerencia de Desarrollo Econémico, desde abril
hasta agosto de 2016.

o Asistente en el area de Catastro Urbano - Fiscalizacion, desde setiembre
hasta diciembre de 2016.

Que, al respecto, el Alcalde de la Municipalidad Distrital de El Tambo mediante oficio
n.° 188-2025- MDT/GM de 12 de junio de 2025, informa que de acuerdo a la informacién
proporcionada por la Sub Gerencia de Recursos Humanos, no se encontro registro alguno
a nombre de la Sra. Ruth Gamboa Bermudo. Asimismo, precisa que los certificados de
practicas no incluyen las especificaciones de cargos desempefiados y que la unica
dependencia autorizada para emitir certificados de practicas y de trabajo en la
Municipalidad Distrital de El Tambo es la Sub Gerencia de Recursos Humanos;

Que, conforme al analisis y revision de la documentacion obrante el expediente
disciplinario se tiene que don: Pedro Abel Condor Canchanya, se ha evidenciado que, en
su condicion de Subdirector de Abastecimiento y Servicios Auxiliares y responsable
del Organo Encargado de las Contrataciones, estaria inmerso en posibles
responsabilidades administrativas, por no haber supervisado el adecuado desarrollo
del procedimiento de seleccion a fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos y
veracidad de la documentacién, presentada por el postor, omision que impidié asegurar la
transparencia al momento de contratar al personal por terceros, quien no reviso la
presentacion de sus documentos, contraviniendo lo establecido el Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el Estado;

Que, asi también, por no haber cumplido con la verificacion de la capacitad técnica
y profesional del personal a contratar, permitiendo con dicha conducta, la suscripcion de
érdenes de servicio desde el afio 2023, por el monto de S/ 62, 800,00 soles a pesar que,
no acredit6 la experiencia del personal clave propuesto, no acredit6 la experiencia minima
requerida, toda vez que, no se pudo cuantificar el tiempo de experiencia), transgrediendo y
vulnerd lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 5°, Organizacion de la Entidad para
las contrataciones, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que dispone
“El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de perfeccionamiento, aplicacion de penalidades,
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procedimiento de pago en lo que corresponda, entre otras actividades de la indole
administrativo (...)";

Que, asimismo, por no haber cumplido con realizar la verificacion y control posterior
de la documentacion presentada por el postor ganador, con la finalidad de determinar que
no se ha transgredido el principio de presuncion de veracidad, limitandose unicamente a
tener por presentada los certificados de trabajo presentados por la contratista y a las
notarias que certificaron las cartas de compromiso de personal clave, requiriendo “(...)
acreditar y validar de manera clara y precisa el documento y la informacion presentada (...)
" sin obtener respuesta alguna, incumpliendo lo establecido en el numeral 64.6 del articulo
64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Asimismo,
consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones 0
el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la
oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud
o falsedad en las declaraciones, informacién o documentacién presentada, la Entidad
declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la
oportunidad en que se hizo la comprobacion {...)"

Que, los hechos expuestos se originaron por el accionar del sefior Pedro Abel
Céndor Canchanya, quien permitio la suscripcion del de doce (12) Ordenes de Servicio
entre febrero de 2023 y marzo del 2025 en favor de la Sra. Ruth Gamboa Bermudo, por el
monto de S/ 62 800,00, ademas de ello, no cumplié con realizar la verificacién y control
posterior de la documentacién presentada por la citada administrada, con la finalidad de
verificar la veracidad de los documentos presentados;

Que, con dicho accionar, el citado Subdirector de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares y responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, incumplié su
funcién establecida en el literal d) del articulo 42 del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado con Ordenanza Regional N? 357-GRJ/GR, que establece “d)
Coordinar, programar, ejecutar e informar transparentemente los procesos de obtencion de
bienes, servicios y obras requeridos por el Gobiermno Regional Junin”,

Que, como resultado, concerniente a la participacion del sefior Pedro Abel Céndor
Canchanya, se ha determinado que los hechos anteriormente expuestos configuran
presunta responsabilidad administrativa funcional, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competente,

Asimismo, inobservé el articulo 9° del T.U.O de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que en relacion a las responsabilidades esenciales, precisa:
“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién pcr o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y
su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
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cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2 (...)".

Adicionalmente, se evidencia la negligencia en el desempefio de sus funciones, del
Subdirector de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, sefialadas en el:

Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional N°
357-GRJ/CR de 9 de diciembre de 2021, publicado en el diario Oficial El peruano el 19 de
marzo de 2022.

“Articulo 42°. Naturaleza y funciones de la oficina de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares:

(...)

d) Coordinar, programar, ejecutar e informar transparentemente los procesos de
obtencion de bienes, servicios y obras requeridos por el Gobierno Regional Junin.

(...)*
423 CULPABILIDAD Y CAUSALIDAD

Que, conforme al analisis y revision de la documentacién obrante el expediente
disciplinario se tiene que don: Pedro Abel Condor Canchanya, se ha evidenciado que, en
su condicion de Subdirector de Abastecimiento y Servicios Auxiliares y responsable
del Organo Encargado de las Contrataciones, estaria inmerso en posibles
responsabilidades administrativas, por no haber supervisado el adecuado desarrollo
del procedimiento de seleccion a fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos y
veracidad de la documentacion, presentada por el postor, omisiéon que impidié asegurar la
transparencia al momento de contratar al personal por terceros, quien no reviso la
presentacion de sus documentos, contraviniendo lo establecido el Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el Estado;

Que, asi también, por no haber cumplido con la verificacién de la capacitad técnica y
profesional del personal a contratar, permitiendo con dicha conducta, la suscripcion de
ordenes de servicio desde el afio 2023, por el monto de S/ 62, 800,00 soles a pesar que,
no acredité la experiencia del personal clave propuesto, no acredité la experiencia minima
requerida, toda vez que, no se pudo cuantificar el tiempo de experiencia), transgrediendo y
vulneré lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 5°, Organizacion de la Entidad para
las contrataciones, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que dispone
“El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de perfeccionamiento, aplicacion de penalidades,
procedimiento de pago en lo que corresponda, entre otras actividades de la indole
administrativo (...)"
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Que, asimismo, por no haber cumplido con realizar la verificacién y control posterior de la
documentacién presentada por el postor ganador, con la finalidad de determinar que no-se
ha transgredido el principio de presuncion de veracidad, limitandose unicamente a tener por
presentada los certificados de trabajo presentados por la contratista y a las notarias que
certificaron las cartas de compromiso de personal clave, requiriendo “(...) acreditar y validar
de manera clara y precisa el documento y la informacion presentada (...) ", sin obtener
respuesta alguna, incumpliendo lo establecido en el numeral 64.6 del articulo 64 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Asimismo, consentido el
otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o el 6rgano de la
Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacién de la oferta presentada
por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las
declaraciones, informacioén o documentacioén presentada, la Entidad declara la nulidad del
otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo
la comprobacién (...)"

Que. Los hechos expuestos se originaron por el accionar del sefior Pedro Abel
| céndor Canchanya, quien permitié la suscripcion del de doce (12) Ordenes de Servicio
entre febrero de 2023 y marzo del 2025 en favor de la Sra. Ruth Gamboa Bermudo, por el
monto de S/ 62 800,00, ademas de ello, no cumplié con realizar la verificacién y control
posterior de la documentacion presentada por la citada administrada, con la finalidad de
verificar la veracidad de los documentos presentados;

Que, con dicho accionar, el citado Subdirector de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares y responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, incumplié su
funcién establecida en el literal d) del articulo 42 del Reglamento de Organizacién y
Funciones aprobado con Ordenanza Regional N* 357-GRJ/GR, que establece “d)
Coordinar, programar, ejecutar e informar transparentemente los procesos de obtencién de
bienes, servicios y obras requeridos por el Gobiermo Regional Junin”;

Que, como resultado, concerniente a la participacion del sefior Pedro Abel Condor
Canchanya, se ha determinado que los hechos anteriormente expuestos configuran
presunta responsabilidad administrativa funcional, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes;

Que, sobre los hechos antes expuesto, debemos entender respecto a la negligencia
en el desempeno de las funciones, que la Ley N* 30057 - Ley de Servicio Civil, refiere que
el objeto de la calificacion disciplinaria es el “desem pefo” del servidor pablico al realizar
las “funciones” que le son exigibles en el contexto del puesto de trabajo que ocupa en
una entidad publica, atribuyéndosele responsabilidad cuando se evidencia y luego se
comprueba que existe “negligencia” en su conducta laboral. Asimismo, la Ley N°
28175, Ley Marco del Empleo Publico, indica en el literal d) del articulo 2, que uno de los
deberes de todo empleado publico que esta al servicio de la nacién es “desempenar
sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio;
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Sobre el particular, Martinez Barroso en “Diligencia y buena fe en el cumplimiento de las
obligaciones laborales”'® prescribe que:

“(...) El deber de diligencia cumple una doble funcién: positiva, en cuanto
garantia de una actividad conforme a determinadas reglas de comportamiento
util y eficaz (...), y negativa, en cuanto hipdtesis necesaria para la verificacion
de la culpa negligencia. No existe un deber de trabajar independiente al de ser
diligente, sino que la obligacion del trabajadores conjuntamente la de trabajar
con diligencia. El trabajo prestado sin la misma, hace incurrir al trabajador en el
incumplimiento o cumplimiento defectuoso de su prestacion laboral {...)".

Que, en consecuencia, se evidencia la existencia de una relaciéon causal o
vinculaciéon de su conducta con el efecto irrogado, toda vez que, el sefior Pedro Abel
Coéndor Canchanya, en ejercicio de su cargo actué con dolo en el incumplimiento de sus
funciones como Subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares y responsable
del Organo Encargado de las Contrataciones, debido a que, estaba en condiciones de
evitar que se suscriba 6rdenes de servicio desde el afio 2023, por el monto de S/ 62, 800,00
soles a pesar que, no acredit6 la experiencia del personal clave propuesto, no acredito la
experiencia minima requerida, toda vez que, no se pudo cuantificar el tiempo de
experiencia), transgrediendo y vulneroé lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 5°,
Organizacién de la Entidad para las contrataciones, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que dispone “El érgano encargado de las contrataciones tiene
como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de
perfeccionamiento, aplicacion de penalidades, procedimiento de pago en lo que
corresponda, entre otras actividades de la indole administrativo (...)",

Que, asimismo, por no haber cumplido con realizar la verificacion y control posterior
de la documentacion presentada por el postor ganador, con la finalidad de determinar que
no se ha transgredido el principio de presunciéon de veracidad, limitandose unicamente a
tener por presentada los certificados de trabajo presentados por la contratista y a las
notarias que certificaron las cartas de compromiso de personal clave, requiriendo “(...)
acreditar y validar de manera clara y precisa el documento y la informacién presentada (...)
" sin obtener respuesta alguna, incumpliendo lo establecido en el numeral 64.6 del articulo
64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefala: “Asimismo,
consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o
el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la verificacion de la
oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud
o falsedad en las declaraciones, informacién o documentacién presentada, la Entidad
declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la
oportunidad en que se hizo la comprobacion (...)"

Que, los hechos expuestos se originaron por el accionar del sefior Pedro Abel
Céndor Canchanya, quien permitié la suscripcion del de doce (12) Ordenes de Servicio



o

GOBIERNO REGIONAL JUNIN

entre febrero de 2023 y marzo del 2025 en favor de la Sra. Ruth Gamboa Bermudo, por el
monto de S/ 62 800,00, ademas de ello, no cumplié con realizar la verificacion y control
posterior de la documentacion presentada por la citada administrada, con la finalidad de
verificar la veracidad de los documentos presentados;

Que, con dicho accionar, el citado Subdirector de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares y responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, incumplié su
funcién establecida en el literal d) del articulo 42 del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado con Ordenanza Regional N* 357-GRJIGR, que establece “d)
Coordinar, programar, ejecutar e informar transparentemente los procesos de obtencién de
bienes, servicios y obras requeridos por el Gobiermno Regional Junin”;

Que, como resultado, concerniente a la participacion del sefior Pedro Abel Céndor
Canchanya, se ha determinado que los hechos anteriormente expuestos configuran
presunta responsabilidad administrativa funcional, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes;

V. LA POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA

Que, por lo expuesto, considerando que los hechos sefialados ameritarian ser pasibles
de sancién, se procedi6 a analizar la proporcionalidad de la misma en la que se evalud cada
uno de las condiciones, antecedentes, medios de pruebas y documentos que contienen el
presente expediente administrativo, asi como, bajo los fundamentos de hecho y de derecho
expuestos en la presente, el suscrito en calidad de Secretario Técnico en uso de sus
facultades prescritas en el numeral 8.2 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC,
propone que la posible sancién que corresponderia a don: PEDRO ABEL CONDOR
CANCHANYA EN SU CONDICION DE SUB DIRECTOR DE ABASTECIMIENTO Y
SERVICIOS AUXILIARES, y responsable del ORGANO ENCARGADO DE LAS
CONTRATACIONES es la de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES, de
conformidad al art. 88 literal b) de la Ley N° 300577

Que, la sancién que se opta por recomendar este despacho se basa en que don:
PEDRO ABEL CONDOR CANCHANYA, entendiéndose que por el cargo que
desempefiaba tenia mayor deber de conocer y cumplir la normativa con respecto a las
labores que desempefia, ya que para la determinacién de la sancién a las faltas la Ley n.*
30057 - Ley de Servicio Civil en el articulo 87 establece en el literal ¢) El grado de jerarquia
y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto mayor sea la
jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones, en relacion con las faltas,
mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente, en consecuencia, tenian
capacidad de decision frente acciones que puedan entenderse como perjudiciales para la
entidad y en consecuencia para el estado, pero NO tuvo el cuidado debido ni previsién al

! Ley del Servicio Civil
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momento de las conductas realizadas y que fueron perjudiciales para el estado Gobierno
Regional Junin;

VI. IDENTIFICACION DEL ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE PARA
DISPONER EL INICIO DEL PAD

Que, en ese sentido de conformidad con lo establecido en el articulo 92° de la Ley N°
30057-Ley del Servicio Civil, en concordancia con el articulo 93°, numeral 93.1. Literal b) y
el articulo 106° del Reglamento General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, el 6rgano que inicia el Procedimiento Administrativo Disciplinario es el Organo
Instructor y para el caso de autos se detalla:

NOMBRE DEL
SERVIDOR O CARGO
FUNCIONARIO

ORGANO ORGANO
INSTRUCTOR SANCIONADOR

SUB DIRECTOR DE
ABASTECIMIENTO Y

DIRECCION suB
PEDRO ABEL | SERVICIOS AUXILIARES | o0 02”0 | Lo Si e o
CONDOR Y RESPONSABLE DEL |\, \\iSTRACION | RECURSOS
CANCHANYA ORGANOD :r:ggRGAoo et HUMANOS

CONTRATACIONES

VIl. SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Que, del analisis de los hechos, asi como de lo dispuesto por el articulo 108° del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, esta Secretaria Técnica no considera
necesaria la imposicion de medida cautelar alguna contra de a don: PEDRO ABEL
CONDOR CANCHANYA EN SU CONDICION DE SUB DIRECTOR DE
ABASTECIMIENTO Y SERVICIOS AUXILIARES Y RESPONSABLE DEL ORGANO
ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES del Gobierno Regional Junin, al momento
de los hechos que se le imputan.

VIll. PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO:

Que, conforme a lo establecido en el articulo 111°? del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil, los descargos se presentan dentro del plazo de cinco (5) dias habiles. La

2 Reglamento de la Ley del Servicio Civil. Articulo 111.- Presentacion de descargo El servidor civil tendra derecho a acceder a los
antecedentes que dieron origen a la imputacién en su contra, con la finalidad que pueda ejercer su derecho de defensa y
presentar las pruebas que crea conveniente. Puede formular su descargo por escrito y presentario al 6rgano instructor dentro del
plazo de cinco (05) dias habiles, el que se computa desde el dia siguiente de la comunicacién que determina el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario. Corresponde, a solicitud del servidor, la prorroga del plazo. El instructor evaluard la
solicitud presentada para ello y establecerd el plazo de prémoga. Si el servidor civil no presentara su descargo en el mencionado
plazo, no podrd argumentar que no pudo realizor su defensa. Vencido el plazo sin la presentacion de los descargos, el expediente
queda listo para ser resuelto
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solicitud de prérroga se presenta dentro de dicho plazo; caso contrario, el Organo Instructor
contintia con el procedimiento hasta la emision de su informe;

Que, por su parte el numeral 17.1° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
aprobada con Resoluciéon de Presidencia Ejecutivo N° 101-2015-SERVIR-PE, regula la
solicitud de informe oral, el cual debe efectuarse con el escrito de descargos;

IX. LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O LA
SOLICITUD DE PRORROGA:

Que, conforme a lo sefialado en el numeral 16.2 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, aprobada con Resolucion de Presidencia Ejecutivo N° 101-2015-
SERVIR-PE, en caso de presentarse la solicitud de prorroga, corresponde al Organo
Instructor evaluar la solicitud.

X. LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR
CIVIL EN EL TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO, CONFORME LO DETALLAN EN
EL ARTICULO 96° DEL REGLAMENTO.

Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 93.2 del articulo 93 de la Ley de Servicio
Civil, previo al pronunciamiento de las autoridades del proceso administrativo disciplinario
de primera instancia y luego de presentado los descargos, el servidor civil procesado puede
ejercer su derecho de defensa a traves de un informe oral, efectuado personalmente o por
medio de un abogado, para lo cual se sefiala fecha y hora unica;

Que, asimismo, conforme a lo sefialado en el articulo 96° del Reglamento de la Ley de
Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, referido a los
derechos e impedimentos del servidor civil en el procedimiento administrativo disciplinario,
sefala que:

96.1. (...) El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente
administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario.
96.3. Cuando una entidad no cumpla con emitir el informe al que se refiere el segundo
parrafo de la Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil en un
plazo maximo de diez (10) dias habiles, la autoridad competente formulara denuncia sin
contar con dicho informe.

3 Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC 17.1 Una vez que el Organo Sancionador recibe el informe del Organo Instructor, el primero
comunica tal hecho al servidor o ex servidor civil en un plazo maximo de dos (2) dias habiles, a efectos de que este pueda -de
considerario necesario solicitar un informe oral ante el Organo Sancionador. La solicitud de informe oral debe ser presentada dentro
del plazo de fres (3) dias habiles de notificado el servidor o ex servidor civil. El Organo Sancionador atiende el pedido sefalando
lugar. fecha y hora, de conformidad con lo establecido en el articulo 112 del Reglamento, debiendo tener en cuenta que el plazo
para emifir pronunciamiento sobre la comisién de la falta es de diez (10) dias habiles, prorogables por igual periodo de tiempo,
debidamente sustentado.
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96.4 En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de un informe de
control, las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son competentes en
tanto la Contraloria General de la Republica no notifique la Resolucién que determina el
inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa funcional, con el fin
de respetar los principios de competencia y non bis in idem;

Que, por los fundamentos expuestos y en uso de las atribuciones conferidas por la
Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM - Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil y Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC, y demas
normas conexas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO,
a don: PEDRO ABEL CONDOR CANCHANYA, EN SU CONDICION DE SUB DIRECTOR
DE ABASTECIMIENTO Y SERVICIOS AUXILIARES Y RESPONSABLE DEL ORGANO
ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES del Gobierno Regional Junin, al momento
de los hechos, por la presunta responsabilidad administrativa descrita en el literal d) del
articulo 85° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, esto es “La negligencia en el
desempefio de sus funciones”, asi como por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a través de la Secretaria General del Gobierno
Regional Junin, la presente Resolucién a don: PEDRO ABEL CONDOR CANCHANYA,
asi como copias de sus antecedentes que dan lugar al presente procedimiento; en estricta
aplicacién de la orden de prelacion establecida en el articulo 20° del TUO de la Ley N°
27444-Ley del Procedimiento Administrativo General*; otorgandole el plazo de cinco (05)
dias habiles, computados desde el dia siguiente de notificado el presente; a fin de que
presente su descargo y anexen las pruebas que crea por conveniente para su defensa,
haciendo de su conocimiento que el presente acto no es impugnable.

ARTICULO TERCERO: REMITIR, a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Junin, la presente resolucién con el

* Articulo 20. Modalidades de notificacion

20.1 Las notificaciones son efectuadas a través de las siguientes modalidades, segun este respectivo orden de prelacion:
20.1.1 Notificacién personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio.

20.1.2 Mediante telegrama, correo certificado, telefax; o cualquier otro medio que permita comprobar fehacientemente su
acuse de recibo y quien lo recibe, siempre que el empleo de cualquiera de estos medios hubiese sido solicitado expresamente
por el administrado

20.1.3 Por publicacion en el Diario Oficial o en uno de los diarios de mayor circulacion en el territorio nacional, salvo disposicion
distinta de la ley. Adicionalmente, la autoridad competente dispone la publicacion del acto en el respectivo Portal Institucional,
en caso la entidad cuente con este mecanismo

20.2 La autoridad no puede suplir alguna modalidad con otra ni modificar el orden de prelacion establecido en el numeral
anterior, bajo sancion de nulidad de la notificacion. Puede acudir complementariamente a aquellas u otras, si asi lo estime
conveniente para mejorar las posibilidades de participacion de los administrados
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cargo de notificacion debidamente diligenciado a don: PEDRO ABEL CONDOR
CANCHANYA y todos sus antecedentes, para los fines correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Cc. CPC. IRIS VIRGINIA POVIS
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