Rgza GUNINE
Gohbierno Regignaf Junin
RESOLUCION DIRECTORAL ADMINISTRATIVA
N° 14@5 - 2024-GR-JUNIN/ORAF
Huancayo, 47 B, 2004
EL DIRECTOR REGIONAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN,

VISTO:

El Informe legal n.° 588-2024-GRJ-ORAJ emitido el 17 de diciembre
de 2024, Informe Técnico n.° 805-2024-GRJ/ORAF/CASA emitido el 16 de
diciembre de 2024 y recepcionado el 16 de diciembre de 2024; Informe
Técnico n.° 2690-2024-GRJ/GRISGSLO emitido el 06 de diciembre de-
2024 y recepcionado el 06 de diciembre de 2024; Informe Tecnico n.° 1427--
2024-GRJ/GRI/SGE emitido el 29 de noviembre de 12024 y recepcionado
el 02 de diciembre de 2024; Carta 2024-C0.408-01 (E.S. Pedro Sanchez
M. Chupaca) emitido el 27 de noviembre de 2024 y recepcionado el 27 de
noviembre de 2024; Reporte n.° 305-2024-HPSM-IDC-JS-DMND emitido
=~. el 27 de noviembre de 2024 y recepcionado el 27 de noviembre de 2024;

N, Carta n.° 083-2024/CSC emitido el 26 de noviembre de 2024 y
\ recepcionado el 27 de noviembre de 2024; Decisidon n.° 39 de fecha 30 de
agosto de 2024, y demas documentos;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo al articulo 191° de la Constitucion Politica del Peru
de 1993, modificada por la Ley n.° 30305 — Ley de la Reforma
Constitucional del Capitulo XIV, respecto a la descentralizacion, establece
que: “Los Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econémica y
7. administrativa en los asuntos de su competencia (...)”,

Que, la autonomia de los Gobiernos Regionales se define como la
.. facultad de adoptar y concordar las politicas, planes y normas en los
S asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a través
de sus drganos de gobierno y desarrollar las funciones que le son
inherentes conforme a lo establecido en la Ley n.? 27783 - Ley de Bases
de la Desceniralizacion;

Que, el TUO de la Ley n.° 27444 en el numeral 1.7 trata sobre el
Principio de presuncién de veracidad.- donde indica que: “En la tramitacion
del procedimiento administrativo, se presume que los documentos vy
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por
esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta
presuncion admite prueba en contrario”;
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Que, con fecha 22 de marzo de 2021 Gobierno Regional de Junin (en
adefante LA ENTIDAD) y la empresa CONSORCIO SALUD DEL CENTRO
(en adelante EL CONTRATISTA), suscriben el CONTRATO n.° 016-2021/
GRJ/ORAF para la CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL
ESTABLECIMIENTO DE SALUD PEDRO SANCHEZ MEZA, DISTRITO DE
CHUPACA, PROVINCIA DE CHUPACA, DEPARTAMENTO DE JUNIN”;

Que, mediante la Decisidn n.° 39 de fecha 30 de agosto de 2024 al
contrato n.° 016-2021/GRJ/ORAF se resuelve lo siguiente:

“DECISION DE LA JRD .

DECLARAR FUNDADA la primera pretension del Coniratista, por lo que se
DETERMINA la existencia de deficiencias técnicas en el expediente técnico
coniractual referidas a la cuantificacion y forma de pago de las partidas de las
especialidades que conforman ef expediente técnico conlractual.

DECLARAR FUNDADA la segunda pretension del Contratisia, por fo que, se
DECLARA la invalidez, y/o ineficacia de la Carta N°2031-2024- GRJ/GRI/SGSLO
que adjunta el Informe Técnico N°750-2024GRJ/GRI/SGE, que declara la
improcedencia de la solicitud de modificacion contractual, por falta de evaluacion
de las deficiencias del expediente técnico contractual e interpretacién errénea del
sistema de contratacion.

DECLARAR FUNDADA |a tercera pretension del Contratista, por fo que, se
ORDENA a la Entidad vy a la Supervision de Obra qus, en las valorizaciones de
obra, se respeten los siguientes criterios:

¢. Partidas que se valoricen de acuerdo al anélisis de precios unitatios del
desagregado de partidas del presupuesto contractual, respetando lo previsio en
el numeral 194.3. del articulo Nro. 194 del RLCE aprobado por D.S. N°344-
2018- EF.

d. Partidas que se valoricen tomando en cuenta la naturaleza de la partida
procediendo a desglosar adecuadamente las unidades en suministros,
instalacion y, en lo que corresponda, pruebas y/o acabado final.

DECLARAR FUNDADA la cuarta pretension del Contratista, por lo que, se
ORDENA a las partes implementar el mecanismo de modificacién contractual
para la cuantificacién y forma de pago de partidas de las especialidades que
conforman el expediente técnico contractual, a efectos de superar las
deficiencias.

Los miembros de la JRD, confirmamos que el presente documento contiene
los acuerdos tomados por unanimidad y por lo tanto lo firmamos en Lima el 30 de
agosto de 20247,

Que, con la Carta n.® 083-2024/CSC emitido el 26 de noviembre de
2024 y recepcionado el 27 de noviembre de 2024, suscrito por Zhao
Yuechao en su condicion de Represeniante Legal Alterno, solicita
reconsideracion de propuesta de forma de pago para implementacion de
decision n.° 39;
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Que, mediante la Carta 2024-Co0.408-01 (E.S. Pedro Sanchez M.
Chupaca) emitido el 27 de noviembre de 2024 y recepcionado el 27 de
noviembre de 2024 se remite el Reporte n.° 305-2024-HPSM-IDC-JS-
DMND de fecha 27 de noviembre de 2024 y recepcionado el 27 de
noviembre de 2024, suscrito por el Jefe de Supervisiéon del Instituto de
Consulioria S.A. donde solicita el contratista la reconsideracidn de
propuesta de forma de pago para la implementacion de decisiéon n.° 39 de
la JRD;

Que, con el Informe Tecnico n.° 1427-2024-GRJ/GRI/SGE emitido el
29 de noviembre de 12024 y recepcionado el 02 de diciembre de 2024,
suscrito por el Sub Gerente de Estudios se pronuncia respecto a la solicitud
del confratista concluyendo lo siguiente:

‘La Sub Gerencia de Estudios manifiesta su posicién de DESACUERDO con fas
declaraciones fundadas en la DECISION N° 39 de la JRD.
Se debe de realizar la modificacion de la FORMA DE PAG QO de equipamiento de las

especialidades en mencion, en cumplimiento de fa Decisién N° 39 de la Junta de
Resolucion de Disputas, segiin lo sstipulado en el Art. 250 numeral 250.1 def RLCE”;

Que, mediante el Informe Técnico n.° 2690-2024-GRJ/GRI/SGSLO

de Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, emite
pronunciamiento para la modificacion del conirato sefialando lo siguiente:

"De acuerdo a los documentos parte del andlisis, podemos deducir que estd
plasmado la pretension del ejecutor de la obra en refacién a la modificacion del
confrato N° 016-2021-GRJ/ORAF suscrito entre una Entidad v un proveedor def
Estado sdlo puede modificarse si se configura algunc de los supuestos previstos en
{a normativa de conlrataciones del Estado.

» La necesidad de la modificacion a fin de cumplir con el objeto del contrato
de manera oportuna y eficiente,

Conforme a fa normativa de conlrataciones del Estado, una modificacion
convencional al contrato es aguelfa que puede ser acordada por las partes cuando
no resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, siempre que
dicha maodificacién derive de hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del
coniraio no imputables a las paries, a fin de permitir alcanzar la finalidad del conirato
de manera oportuna y eficients, sin cambiar los elemenios determinantes del objeto
de la contratacion, tal como se presenta para el presente caso.

» Que no se cambia los elementos esenciales del objeto de la contratacién.

Sobre el particular se debe mencionar que la modificacién sustancial en este caso
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no tiene como finalidad cambiar fas especificaciones técnicas del contrato, ni mucho
menas cambiar fos insumaos, sine es la modificacion de la forma de pago respecio a
fas especialidades de arquitectura, instalaciones sanitarias, instalaciones eléciricas,
instalaciones de comunicaciones e instalaciones mecanicas, para el cumplimiento
del objetivo de la culminacion de la efecucion obra y para mantener el equilibrio
econdémico del contratisia.

Es en este sentido, se debe fomar en cuenta en la forma de pago para el
equipamienfo de las especialidades de Mecéanica, eléclricas, sanitaria y
comunicaciones, las parlidas de la especialidad de arquitectura fueron
desestimadas en relacion a que no se estaria cumpliendo con disgregar las partidas
correspondientes, sofo se esta fomando en cuenfa las especialidades y los
paramelros siguientes.

e) Especialidad de instalaciones mecanicas.

> Suministro : 50% del valor total de la partida.
> instalacién : 20% del valor total de la pariida
» Fruebas y capacitacion : 30% del valor total de la partida
f) Especialidad de instalaciones eléctrica.

> Suministro - 50% del valor total de la partida.
» Instalacion : 30% del valor total de la partida
o Pruebas y capacitacién : 20% del valor lofal de la partida
g) Especialidad de instalaciones sanitarias.

> Suministro : 50% del valor total de la partida.
> Instalacion 1 20% del valor total de la partida

> Pruebas y capacitacion  : 30% del valor total de la partida

h) Especialidad instalaciones de comunicaciones.

> Suministro 1 80% del valor total de Ia partida.

» Instalacion : 20% del valor total de la partida

> Pruebas y capacitacion : 30% del valor total de la partida

Para realizar una modificacién contractual de acuerdo con lo establecido en el
articulo 34-A, la Entidad contratante y el contratista efecutor de la obra quienss
deben acordar dicha modificacion, fa cual debia realizarse cumpliendo con las
condiciones y requisitos establecidos en el articulo 34-A de la anterior Ley y ef
articulo 142 del anterior Reglamento. :

Por lo tanto, fa modificacién del contrato por la necesidad de cumplir con el objelo
del contrato de manera oportuna y eficiente, con la salvedad que La necesidad de
la modificacion a fin de cumplir con el objeto del contrato de manera oportuna
y eficiente y Que no se cambia los elementos esenciales del objeto de la
contratacion”;

Que, conforme el Informe Técnico n.? 805-2024-GRJ/ORAF/OASA
emitido el 16 de diciembre de 2024 vy recepcionado el 16 de diciembre de
2024, suscrito por el Ingeniero Elmer Bujaico Ccoicca en su condicion de
Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, remite opinidn
técnica sobre modificacién de contrato, precisando lo siguiente:

<
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“De conformidad al Articulo 250 del reglamento, la decision que emita la Junta de
Resolucion de Disputas es vinculante y de inmediato y obligatorio cumplimiento para
las partes desde su notificacion de eflo la DECISION N° 39 dispone que si constituye
una modificacion contractual, por lo que las paries deben regirse bajo el
procedimiento del artfcufo 146 del reglamento y ordena implementar el mecanismo
de modificacién conlractual para la cuantificacion y forma de pago de partidas de
las especialidades a fin de superar las deficiencias del expediente técnico...”:

€\ Que, el Director de la Oficina Regional de Asesoria Juridica emite el
i Informe legal n.° 588-2024-GRJ-ORAJ de fecha 17 de diciembre de 2024
7/ sefiala que resulta procedente la modificacion contractual;

Que, del contrato n.° 016-2021-GRJ/ORAF del coniratista ejecutor de
la obra se observa en la CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA: JUNTA DE
RESOLUCION DE DISPUTAS, las partes acuerdan para la solucion de las
' controversias derivadas del presente contrato, conformar una Junta de
Resolucion de Disputas, que estara compuesto y designada conforme a la
directiva del OSCE, sobre juntas de disputas;
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CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA: Jgﬂm DE RESOLUCION DE DISPUTAS

Las partas acuerdan para & solucin de las conteoversias derivadas del prasente Contrato de Olrs, conformar
una Hnta de Resalucidn de Disputas. Ls Junta de Resolucitn de Dispulas esterd compuest v designada
cordgrme 2 la Directiva det OSCE sobre Junta de Restlucion de Disputas.
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Que, el numeral 34.1 del articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado establece que “El contrato
puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el
reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para
alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna vy eficiente. En este
altimo caso la modificacién debe ser aprobada por la Entidad:;

Que, en el articulo 250° del Reglamenio de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado mediante D.S n.° 344-2018-EF, se establece respecto a las
decisiones de la Junta de Resolucién de Disputas lo siguiente:

“250.1. La decision que emita la Junta de Resolucién de Disputas es vinculante y
de inmediato y obligatorio cumplimiento para las partes desde su notificacién, desde
ef vencimiento del plazo para su correccién o aclaracion, o una vez corregida o
aclarada la decisién, de ser pertinente.

250.2. Ninguna autoridad administrativa, arbitral o judicial puede impedir el
cumplimiento de las decisiones que emita la Junta de Resolucion de Disputas.

250.3,_ Las partes estan obligadas a cumplir la decisién sin demora, aun cuando
cualquiera de ellas haya manifestado_su desacuerdo con la misma v/o desee
somefer la controversia a arbitraje. Cuando la decision de la Junta de Resolucién

de Disputas impligue el surgimiento de obligaciones de pago a cargo de la Entidad,
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estas se sujetan a los plazos rocedimientos establecidos en el conirato y/o
normativa pertinente, seqtin corresponda.

250.4. El cumplimiento de la decisién de la Junta de Resolucion de Disputas es
una obligacién esencial. Su incumplimiento otorga a fa parte afectada la potestad
de resolver ef conirato.

250.5. Cualguiera de las partes que se encuenire en desacuerdo total o parcial
con una decisién emitida por la Junta de Resolucién de Disputas, dentro de un
plazo de siete {7) dias de notificada, envia a la ofra parte v a la Junta de Resolucion
de Disputas una comunicacicn escrita manifestando las razones de su desacuerdo

v su reserva a someter [a controversia a arbitraje.

250.6. Si ninguna de las partes comunica por escrito a la olra y a la Junta de
Resolucion de Disputas su desacuerdo total o parcial con la decisién en el plazo
indicado en el numeral anterior ¢ si, habiéndolo comunicado, no se inicia el
respectivo arbitraje dentro del plazo indicado en ef numeral 251.3 del articulo 251,
la decision adquiere el caracter de definitiva e inimpugnable.

(...)%

Que, estando a lo establecido en el articulo 250° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, la Entidad se encuentra obligada de cumplir las
decisiones de la Junta de Resolucion de Dispuestas; siendo que en el presente
expediente es de estricto cumplimiento lo resuelto en la Decisién n.° 39 de la Junta
de Resolucién de Disputas del Contrato n.? 016-2021/GRJ/ORAF,

Que, es preciso sefialar que las decisiones de la Junta de Resolucién de
Disputas se cumplen de manera inmediata desde la notificacién de la misma a la
Entidad, esto conforme a los fundamentos de la Sub Gerencia de Supervision y
Liquidacién de Obra en el Informe Técnico n.° 2690-2024-GRJ/GRISGSLO;

Que, se debe tener en cuenta que el articulo 243° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que la funcién de la Junta de
Resolucion de Disputas es prevenir y resolver controversias que se
susciten durante la ejecucién de la obra; de ahi que las cuestiones
sometidas a su competencia son estrictamente técnicas (de ejecucion
contractual); por tanto, conforme a la revision del expediente administrativo
y la normativa vigente, se determina que las partes estan obligadas a dar
cumplimento la Decision n.° 32 de la Junta de Resolucion de Disputas
derivada del Contrato n.? 016-2021-GRJ/ORAF, por lo que se debera
declarar procedente la_modificaciéon del contrato en relacion a la
cuantificacién para el pago;

Que, de la verificacion del expediente y en base a la justificacion
técnica y legal de la Sub Gerencia de Supervisién y Liquidacién de Obras,
asi como de la Sub Direccién de Abastecimiento y Servicios Auxiliares se
aprueba la modificacion contractual ‘conforme lo resuelto en la Decision n.°
39 de la Junta de Resolucion de Disputas;
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Que, como es de apreciarse de los argumentos vertidos parrafo
supra, existe merito para poder declarar la procedencia de Ila
MODIFICACION DE CONTRATO EN RELACION A LA CUANTIFICACION Y
FORMA DE PAGO, de acuerdo al numeral 34.1, siendo la causal otros
contemplados en la Ley y el reglamento;

: Que, con la visacién de la Sub Gerencia de Supervisién y Liquidacion
/ de Obras, Sub Gerencia de Estudios, Sub Direccién de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares y de la Oficina Regional de Asesoria Juridica esta
Ultima en merito a dar formalidad legal del acto y mas no del contenido,
O\ basados en los principios juridicos de veracidad, buena fe procedimental y
>l principio de confianza;

SE RESUELVE:

ARTICULO _PRIMERO.- APROBAR, Ila MODIFICACION
CONTRACTUAL al CONTRATO n.° 016-2021-GRJ/ORAF, cuyo objeto es
para la CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL
ESTABLECIMIENTO DE SALUD PEDRO SANCHEZ MEZA, DISTRITO
DE CHUPACA, PROVINCIA DE CHUPACA, DEPARTAMENTO DE
JUNIN?”, CON CUI n.° 2337618, para la cuantificacién y forma de pago de
partidas de las especialidades, a fin de superar las deficiencias del
expediente técnico, para alcanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente:

Especialidad de instalaciones mecdnicas

Suministro 50% del valor total de 1a partida
Instalacién 20% del valor total de la partida
Prueba y capacitacién 30% del valor total de la partida

Especialidad de instalaciones eléctricas

Suministro 50% del valor total de la partida
Instalacién 30% del valor total de la partida
Prueba y capacitacién 20% del valor total de ia partida

Especialidad de instalaciones sanitarias

Suministro 50% del valor total de la partida
instalacién 20% del valor total de la partida
Prueba y capacitacién 30% dei valor total de la partida

Especialidad de comunicaciones

Suministro 50% del valor total de la partida

Instalacion 20% del valor total de [a partida

Prueba y capacitacion 30% del valor total de la partida
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Conforme los fundamentos expuestos en el Informe Técnico n° 805-2024-
GRJ-ORAF/OASA. )

ARTICULO SEGUNDO.- REGISTRARSE, correctamente en el
Sistemas Electronico de Contrataciones del Estado la adenda una vez
suscrita.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, el presente acto administrativo
al Contratista CONSORCIO SALUD DEL CENTRO, a los demas partes
interesadas y a los 6rganos competentes del Gobierno Regional Junin, de
acuerdo a las disposiciones del TUO de la Ley n.° 27444 — Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.°

121 004-2019-JUS; para conocimiento, cumplimiento y difusion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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