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Huancayo, 22 JuL 2026

EL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN

VISTO:

4 de fecha de recepcion 26 de junio de 2
fecha de recepcion 24 de junio de 202

CONSIDERANDO:

El Informe Legal N° 609-2026-GRJ-ORAJ, de fecha de recepcién 13 de julio
de 2026; Memorando N° 4286-2026-GRJ-GRI, de fecha de recepcién 07 de julio de
2026; Escrito s/n, de fecha de recepcion 06 de julio de 2026; Carta N° 552-2026-
GRJ/GRI, de fecha de emision 01 de julio de 2026; Informe N° 62-2026-GRJ-ORAJ,

026; Memorando N° 3994-2026-GRJ-GRI, de
6;y,

Que, de conformidad con el articulo 191 de nuestra Carta Magna, concordado

/ con el articulo 2 de la Ley N° 27867,
Gobiernos Regionales emanan de la

Ley Organica de Gobiernos Regionales, los
voluntad popular. Son personas juridicas de

derecho publico, con autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos
de su competencia, con la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y
de administracion, sujetos al ordenamiento juridico;

Que, dentro de ese contexto,
Organica de Gobiernos Regionales,

el articulo 29-A de la Ley N° 27867, Ley
numeral 5) establece que a la Gerencia de

Infraestructura que le corresponde. ejercer las funciones especificas sectoriales en

materia de vialidad, transportes,
construccién y demas funciones estab

comunicaciones, telecomunicaciones y
lecidas por Ley;

Que, siguiendo esa linea, el articulo 108 del Reglamento de Organizaciones

y Funciones del Gobierno Regional de
Transportes y Comunicaciones es una
de Infraestructura;

Junin establece que la Direccion Regional de
dependencia adscrita a la Gerencia Regional

Que, la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones, emiti6 la
Resolucién Directoral Regional N° 173-2026-GRJ-DRTC/DR, de fecha 27 de mayo
de 2026, mediante la cual resuelve: declarar improcedente el recurso de apelacion
interpuesto por la Empresa de Transporte “Tours Exclusive” S.A.C., contra la Carta
N° 190-2026-GRJ-DRTC/DR del 06.03.2026, al configurarse bajo los alcances del

articulo 217° numeral 217.2 del Texto

Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento

Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y

............
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conforme a los considerandos expuestos. Asimismo, el articulo cuarto, da por

agotada Iarvia administrativa conforme lo establece el articulo 228° del mismo
iy

cuerpo legal citado;

Que, mediante solicitud de nulidad de oficio, de fecha de recepcion 22 de
junio de 2026, la persona de Percy Arca Huallpa, en su condicion de Gerente
General de la Empresa de Transportes Tours Exclusive S.A.C., solicita se declare
la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral Regional N° 173-2026-GRJ-
DRTC/DR, de fecha 27 de mayo de 2026, y Resolucién Directoral N° 044-2026-GRJ-
DRTC/DCTAA, de fecha 09 de marzo de 2026, la misma que no la encuentra
arreglada a ley, para que se revoque y se deje nulo de pleno derecho;

Que, a través de Memorando N° 3994-2026-GRJ-GRI, de fecha de recepcion
24 de junio de 2026, expedido por el Ing. Frank Gonzales Quispe en calidad de
Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional Junin, solicita a la Abog.
Ena Milagros Bonilla Pérez - Directora de la Oficina Regional de Asesoria Juridica,
pronunciamiento legal sobre solicitud de nulidad de oficio, conforme a lo establecido
en el articulo 38° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno
Regional Junin;

Que, mediante Informe N° 62-2026-GRJ-ORAJ, de fecha de recepcion 26 de
junio de 2026, la Direccion de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, advierte la
falta de acreditacion de la representacion de la Empresa Tours Exclusive S.A.C.; por
ello, antes de resolver el fondo del asunto, requiere, notificar formalmente la
observacién advertida, a fin de subsanar dentro del plazo maximo de dos dias
habiles, conforme lo establece el Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General — Ley N° 27444,

Que, a través de la Carta N° 552-2026-GRJ/GRI, de fecha de emision 01 de
julio de 2026, notificada el 02 de julio de 2026 a la persona de Percy Arca Huallpa,
en su condicion de Gerente General de la Empresa de Transportes Tours Exclusive
S.A.C., se comunicaron las observaciones advertidas en el parrafo precedente, a
efectos de que proceda con su subsanacion. En respuesta, mediante escrito s/n,
presentado el 06 de julio de 2026, el administrado cumplié con absolver las
observaciones formuladas, adjuntando la documentacion requerida, con lo cual se
tuvo por subsanado el requerimiento efectuado;,

Que, mediante Memorando N° 4286-2026-GRJ-GRI, de fecha de recepcion
07 de julio de 2026, el Ing. Frank Gonzales Quispe en calidad de Gerente Regional
de Infraestructura, remite a la Direccion de la Oficina Regional de Asesoria Juridica,
expediente administrativo con la totalidad de los actuados, a fin de proseguir con la
evaluacién y pronunciamiento legal correspondiente, respecto de la solicitud de
nulidad de oficio de fecha de recepcion 22 de junio de 2026,
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Que, el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444, referido a los Principios del Procedimiento Administrativo, desarrolla en
el numeral 1), sub numeral 1.1) el Principio de Legalidad por el cual “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”. Por consiguiente, la Administracién Publica sélo puede
actuar cuando se encuentra habilitada por norma legal especifica. En otros términos,
mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe,
las entidades que integran la Administracion Publica, solo pueden hacer lo que la
ley expresamente les permita, de tal forma que se respete y cumpla las normas
legales al momento de ser aplicadas en los casos materia de su competencia;

Que, el mismo cuerpo legal citado, Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2026-JUS, establece dos
mecanismos para declarar la nulidad de los actos administrativos: i) la nulidad
promovida por el administrado, mediante la cual este, en ejercicio de su derecho de
contradiccion, puede plantear la nulidad de los actos administrativos que le
conciernan a través de los recursos administrativos previstos por la ley, de
conformidad con el articulo 11, numeral 11.1 del citado cuerpo normativo; v, ii) la
nulidad de oficio, entendida como la potestad de la Administracién Publica para
declarar, por propia iniciativa, la invalidez de un acto administrativo, aun cuando este
haya quedado firme, siempre que concurra alguna de las causales previstas en el
articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y, ademas, dicho acto
agravie el interés publico o lesione derechos fundamentales, conforme a lo
dispuesto en el articulo 202, numeral 202.1;

Que, conforme a lo expuesto, del expediente administrativo se advierte que
el administrado, mediante escrito presentado con fecha de recepcién 22 de junio de
2026, solicité la declaracion de nulidad de oficio de la Resolucién Directoral Regional
N° 173-2026-GRJ-DRTC/DR, de fecha 27 de mayo de 2026, y de la Resolucién
Directoral N° 044-2026-GRJ-DRTC/DCTAA, de fecha 09 de marzo de 2026,
alegando que dichos actos administrativos no se encuentran arreglados a derecho
y que, por tal motivo, corresponde que sean revocados dejandose sin efecto por
adolecer, a su criterio, de vicios que acarrean su nulidad de pleno derecho:

Que, resulta pertinente sefalar que el articulo 11 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2026-JUS, regula la
instancia competente para declarar la nulidad de los actos administrativos. En ese
sentido, el numeral 11.1 establece expresamente que: “Los administrados plantean
la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos
administrativos previstos en el Titulo Ill, Capitulo Il de la presente Ley’. En
concordancia con dicha disposicion, la doctrina especializada ha precisado que la
nulidad invocada por el administrado no constituye un mecanismo auténomo o
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adicional de impugnacién, sino que debe ser planteada dentro de los recursos
administrativos previstos por el ordenamiento juridico;

Que, Juan Carlos Morén Urbina (Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General, pag. 271-272, Tomo |, Decima Séptima Edicién, 2023)
sostiene que, la nulidad invocada por el administrado no constituye un mecanismo
impugnatorio autonomo, sino que debe hacerse valer a través de los recursos
administrativos previstos por la ley. Asi, el citado autor sefiala que: “La exigencia de
no arborizar el derrotero del procedimiento administrativo hace que los recursos
sean delimitados perfectamente en su numero y en su ejercicio, de ahi que cuando
un administrado considere que se ha dictado una resolucion nula debe hacerlo saber
a la autoridad por medio de los recursos administrativos que establece la Ley de
Procedimiento Administrativo General”,

En resumidas cuentas, de la norma in comento y de la doctrina antes glosada,
se desprende que la nulidad promovida por el administrado debe ser planteada
dentro de los recursos administrativos previstos por el ordenamiento juridico. En
consecuencia, una vez agotada la via administrativa y adquirido firmeza el acto
administrativo, no resulta juridicamente procedente que el administrado
pretenda cuestionar nuevamente su validez mediante una solicitud auténoma
de nulidad, sin perjuicio de que pueda poner en conocimiento de la Administracion
la existencia de presuntos vicios para que esta, en ejercicio de la potestad prevista
en el articulo 202 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, evalle la
procedencia de la nulidad de oficio;

Que, en el presente caso que nos ocupa, se advierte que la persona de Percy
Arca Huallpa, en su condicién de Gerente General de la Empresa de Transportes
Tours Exclusive S.A.C., interpuso oportunamente los recursos administrativos
previstos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, habiéndose agotado la
via administrativa con la emision de la Resolucién Directoral Regional N° 173-2026-
GRJ-DRTCI/DR, de fecha 27 de mayo de 2026, que resolvié en ultima instancia. En
tal sentido, la posterior presentacioén de una solicitud de nulidad no constituye un
medio impugnatorio previsto por el ordenamiento juridico, razén por la cual no
resulta procedente reabrir el debate sobre la validez del acto administrativo por
iniciativa del administrado;

Que, es preciso sefalar que la nulidad de oficio constituye un mecanismo
excepcional de tutela del principio de legalidad, mediante el cual la Administracion
Publica, en ejercicio de un auténtico poder-deber conferido por el ordenamiento
juridico, puede restituir la legalidad vulnerada por un acto administrativo afectado
por un vicio de nulidad. Por ende, la potestad de declarar la nulidad de oficio no
constituye un derecho subjetivo del administrado, sino una facultad atribuida
exclusivamente a la Administracion para adecuar sus actuaciones al ordenamiento
juridico, siempre que concurran los presupuestos establecidos en el articulo 202 del
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2026-JUS;

Que, si bien el administrado puede poner en conocimiento de la entidad la
existencia de presuntos vicios que afectarian la validez de un acto administrativo,
dicha comunicacion no constituye un recurso administrativo ni genera el deber de
declarar la nulidad de oficio, por cuanto la decision de iniciar y resolver dicho
procedimiento corresponde exclusivamente a la Administracién. Sin perjuicio de lo
sefialado, el articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2026-JUS, regula el agotamiento de la via
administrativa. En particular, el numeral 218.1 establece que: “Los actos
administrativos que agotan la via administrativa podrén ser impugnados ante el
Poder Judicial mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el
articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado”,

Que, una vez agotada la via administrativa, el administrado no se encuentra
habilitado para cuestionar nuevamente la validez del acto administrativo mediante
una solicitud auténoma de nulidad. A contrario sensu, si considera que el acto
administrativo firme vulnera el ordenamiento juridico y la Administracion no ejerce la
|_potestad de nulidad de oficio, la via idénea para cuestionarlo es el proceso
contencioso administrativo, conforme a lo previsto en el articulo 218 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444,

Que, atendiendo a las conclusiones vertidas en el Informe Legal N° 609-
2026-GRJ-ORAJ, de fecha de recepcion 13 de julio de 2026, resulta improcedente
la solicitud de nulidad presentada por el sefior Percy Arca Huallpa, en representacién
de la Empresa de Transportes Tours Exclusive S.A.C., contra la Resolucion
Directoral Regional N° 173-2026-GRJ-DRTC/DR y Resolucién Directoral N° 044-
2026-GRJ-DRTC/DCTAA, por haberse agotado la via administrativa; en
consecuencia, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre el fondo de lo
solicitado, toda vez que la nulidad de oficio constituye una potestad exclusiva de la
Administracién Puablica y no un medio impugnatorio que pueda ser promovido por el
administrado para cuestionar actos administrativos firmes;

Estando a lo sefialado y con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica, basados en el principio de buena fe procedimental, verdad material y
principio de confianza. En uso de las facultades conferidas al Gerente Regional de
Infraestructura por mandato del literal I) del articulo 103 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de Junin;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de
nulidad formulado por la persona de Percy Arca Huallpa, en su condicion de
Gerente General de la Empresa de Transportes Tours Exclusive S.A.C., contra la
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Resolucién Directoral Regional N° 173-2026-GRJ-DRTC/DR, de fecha 27 de mayo
de 2026, y Resolucién Directoral N° 044-2026-GRJ-DRTC/DCTAA, de fecha 09 de
marzo de 2026, por cuanto dichos actos administrativos han adquirido la condicion
de firmes al haberse agotado la via administrativa, no resultando procedente que
el administrado promueva su nulidad mediante una solicitud auténoma, conforme a
los fundamentos de hecho y de derecho desarrollados en la presente resolucion; en
consecuencia,

ARTICULO SEGUNDO. - SIN OBJETO A PRONUNCIARSE sobre el fondo
de la solicitud de nulidad formulada por el administrado, por cuanto esta no
constituye una via impugnatoria idonea para cuestionar un acto administrativo firme;
a razon de que la misma, es una potestad exclusiva de la Administracion Publica,
que le permite revisar y declarar nulos sus propios actos administrativos, ya sea por
iniciativa propia o a solicitud de un superior jerarquico, pero no a peticion de un
administrado.

o ARTICULO TERCERO. — DEVOLVER el expediente administrativo a la
+"Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones, a fin de mantener un

/L; expediente unico en cumplimiento al articulo 150 del Texto Unico Ordenado de la

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR la presente resolucion a PERCY ARCA
HUALLPA, en su condicion de Gerente General de la Empresa de Transportes
Tours Exclusive S.A.C.; y a los 6rganos competentes del Gobierno Regional Junin,
para su conocimiento y demas fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Goﬂéﬁﬂcﬂ'ﬂEﬁlo#L JUNIN
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SERENTE ENC*&\

GOBIERNO REGIONAL JUNIP
La Secretaria Ganeral que suscribe, Certific:
que |a presents es popia figl de su original.

Abg. Ena’M. Bonilla Péerez
SECRETARIA GENERAL (o)




