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RESOLUCION DIRECTORAL ADMINISTRATIVA

N' I 1 6 -2026-cRJUNTNToRAF

EL DIRECTOR REGIONAL DE
GOBIERNO REGIONAL JUNIN.

H uancayo,

ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL

VISTO:

El recurso de apelación de fecha 07 de agosto de 2026, interpuesto VEGA
MAYORGA MARIA VICTORIA, BALDEON HORMAZA ESTELA
ENCARNACION, ALANYA MONZON LOURDES GUADALUPE, FARGE
PIMENTEL IRMA HORTENCIA, contra la Resolución Sub Directoral
Administrativa N' 303-2026-GRJ/ORAF/ORH, de fecha l6 de julio 2026.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el artículo 191 de la Constitución Política del
Perú, concordante con el artículo 1', artículo 5' de la Ley Orgánica de Gobiernos
Regionales, Ley N" 27867, Los Gobiernos Regionales son personas jurídicas de
derecho público con autonomía política, económica y administrativa en asuntos
de su competencia.

Que, el numeral 1.1 del artículo lV del Título Preliminar del T.U.O. de la
Ley N' 274M Ley de Procedimiento Adminlstrativo General, señala que

conforme al Principio de Legalidad "las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Const¡tución, la Ley y el Derecho, dentro de las facultades que
le están atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidos";
así tamb¡én, el numeral 1.5 del citado artículo, el cual regula el Principio de
lmparcialidad, establece que "las autoridades administrativas actúan sin ninguna
clase de discriminación entre los administrados, otorgándoles tratam¡ento y
tutela igualitarios frente al procedimiento resolviendo conforme al ordenamiento
jurídico y con atención al interés general";

Que mediante Memorando N' 750-2026-GRJ/ORAF, de fecha 12 de
agosto de 2O26la Oficina Regional de Administración y Finanzas solicita Opinión
Legal sobre las pretensiones de la recurrente a la Oficina Regional de Asesoría
Jurídica.

Que la Directora de Asesoría Jurídica mediante Memorando N" 848-2026-
GRJ-ORAJ, de fecha 13 de agosto 2026 emite Opinión Legal N' 046-2026-
GRJ/ORAJ-KMB, de fecha 19 de agosto de2026.

Que, mediante Resolución Sub Directoral Administrativa N'303-2026-
GRJ/ORAF/ORH de fecha 16 de julio de 2026, el Sub Director de Recursos
Humanos, resuelve declarar improcedente la solicitud de las TAPs. Maria
Victoria Vega Mayorga, Estela Encarnación Baldeón Hormaza, Lourdes
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Guadalupe Alanya Monzón e lrma Hortencia Farge Pimentel, mediante la cual
solicitaron: i) el reajuste de la bonificación especial prevista en el artículo 12" del
Decreto Supremo N.' 051-91-PCM, equivalente al 30o/o ylo 35Yo de sus
remuneraciones totales o ¡ntegras, por el período comprendido desde marzo de
1991 hasta el 30 de noviembre de 2025, con deducción de los montos percibidos
y aplicación de los incrementos prev¡stos en los Decretos de Urgencia N.o 090-
96, N.' 073-97 y N.o 0l l-99, asi como el pago de devengados e intereses
legales; y ii) el reconocimiento y pago de la bonificación diferencial por
condiciones excepcionales de trabajo altitud, riesgo y descentralización, prevista
en el literal b) del artículo 53' del Decreto Legislativo N.' 276 y el Decreto
Supremo N." 235-87-EF, equivalente al 35% de sus remuneraciones totales, por
el periodo comprendido desde el I de julio de 1987 hasta la fecha de cese de
cada trabajadora, incluidos los devengados e intereses legales.

Que, mediante escrito de fecha escrito de fecha 07 de agosto de 2026, las
señoras María Victoria Vega Mayorga, Estela Encarnacion Baldeón Hormaza,
Lourdes Guadalupe Alanya Monzon y lrma Hortencia Farge Pimentel,
interpusieron recurso de apelación contra la Resolución Sub Directoral
Administrativa N"303-2026- GRJ/ORAF/ORH, solicitando que sea REVOCADA
y, en consecuencia, se declare FUNDADO su recurso, a fin de que se ordene el
reajuste de la bonificación prevista en el artículo 12' del Decreto Supremo N'
051-91-PCM, así como el pago de los devengados e ¡ntereses legales; asimismo,
solicitan el pago del beneficio de lo dispuesto en el litera b) del artículo 53'del
Decreto Legislativo N"276 y en los artículos 2o,3o y 5' del Decreto Supremo N"
235-87-EF, así como el pago de los devengados, intereses legales y continua de
la bonificación diferencial por de (ALTITUD. trabajo RIESGO Y condiciones
excepcionales DESCENTRALIZACIÓN) equivalente al 35% de su remuneración
total, desde el mes de julio de 1987 en adelante hasta la fecha de cese de cada
trabajadora.

Que, el artículo lV del Título Preliminar del Texto Único Ordenado de la
Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley N' 27444, referido a los
Principios del procedimiento Administrativo, desarrolla en el numeral 1), sub
numeral 1.1) Principio de Legalidad por el cual "Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitución, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas". Por consiguiente, la actuación de la Autoridad Administrativa
debe ceñirse dentro del marco de la normas, principios y parámetros legales que
establecen nuestro ordenamiento jurídico vigente, debiendo actuar solo dentro
de los limites y facultades que el propio marco normativo le impone. Es decir, las
entidades que integran la Administración Pública, solo pueden hacer lo que la
ley expresamente les permita; de tal forma que se respete y cumpla las normas
legales al momento de ser aplicadas en los casos materia de su competencia.

Que, en cuanto a la admisibilidad del recurso, el artículo 218 del Texto
Único Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley N'
27444, establece que el térm¡no de la interposición de los recursos
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administrativos es de quince (15) días perentorios. As¡m¡smo, el artículo 22O" del

mismo cuerpo normatiro, d¡spone que el recurso de apelación se interpondrá

cuandolaimpugnaciÓnSesustenteendiferenteinterpretacióndelaspruebas
producidas o cuándo se trate de cuestiones de puro derecho, deb¡endo d¡rigirse

a la misma autor¡dad que expidió el acto que se ¡mpugna para que eleve lo

actuado al superior .ierárquico.

Que, de la revisión de los actuados, se ha verificado que la Resolución

sub Directoral Administrativa N'303-2026-GRJ/ORAF/ORH de fecha 16 de iul¡o

de 2026, fue debidamente notiflcada a las señoras María V¡ctor¡a vega Mayorga,

Estela Encarnacion Baldeón Hormaza, Lourdes Guadalupe Alanya Monzon y

lrma Hortencia Farge Pimentel, el dia 20 de julio de 2026, conforme se acredita

con las Constanciai de Notif¡cación de Resolución N'613, 614,615 y 616-2026-

GRJ/SG, la cual cont¡ene la firma y fecha de recepc¡Ón de cada trabajadora, es

asique,elrecursodeapelaciónhasidoingresadoeldia0Tdeagostode2026;
por lo que, se encuentra presentado dentro del plazo de quince (15) días hábiles

est¡pulados por ley; en consecuencia, corresponde evaluar el presente recurso

de apelación conforme al procedimiento legalmente establecido'

Que, revisión del recurso de apelación, presentado por las admin¡stradas'

se advierte que sustentan sus pretensiones en: ¡) el rea.iuste de la bonificación

prev¡sta en el articulo 12" del Decreto Supremo N " 051-91-PCM, equivalente al

30% de la remuneración total o ¡ntegra, así como el pago de devengados e

intereses legales; y ii) el reconocimiento y pago de la bon¡f¡caciÓn diferencial

prev¡staenelliteralb)delartículo53"delDecretoLeg¡SlativoN.o2T6yelDecreto
brpr"ro N.'235-87-EF, equivalente al 35% de sus remunerac¡ones totales' por

el período comprendido desde el I de julio de 1987 hasta la fecha de cese de

caáa trabajadora, incluidos los devengados e intereses legales' Asimismo'

cuestionan la apl¡cación de las normas presupuestarias prescr¡pc¡ón

consideradas en la resoluclón impugnada.

Que, mediante lnforme Técnico N' 70-2026- GRJ/ORAF/ORH/REM de

fecha 13 de julio de 2026, la Coordinadora de Remuneraciones efectuó el

análisis técniio correspondiente, concluyendo que la pretensiÓn formulada por

las adminiskadas deviene en improcedente, precisando que med¡ante

Resolución Ejecutiva Regional N.' 652-2015- GRJ/GR se aprobaron los nuevos

montos remunerat¡vos del personal suieto al régimen del Decreto Legislativo N'"

276, encontrándose entre ellos las trabaiadoras; asim¡smo, señaló que dicha

resolución no contiene reconocim¡ento alguno respecto del pago de devengados

eintereseslegales.Porotrolado,respectolabonificacióndiferencialregulada
porelDecreto-SupremoN,"235-87-ÉFdebíacalcularseSobrelaremuneración
tásica conforme al articulo 2'del citado dispositivo y al literal b) del artículo 9'

del Decreto Supremo N.' 051-91-PCM; asimismo, señalÓ que el régimen

remunerativo dei personal comprend¡do en el Decreto Legislat¡vo N" 276' se

encuentra actualmente regulado por el Decreto de Urgenc¡a N'' 038-2019 y por

la Opinión N.' 0135-2023-DGGFRH/DGPA del Ministerio de Economía v

fuuR{l,úeññÑdyf¡¡ro
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Finanzas, debiendo observarse, además, las restricc¡ones presupuestar¡as

previstas en la LeY N." 32513.

Que, el articulo 12'del Decreto Supremo N" 051-91-PCM, estableció una

bon¡ficación especial para los funcionar¡os, direct¡vos y servidores comprend¡dos

en el Decreto Legislat¡vo N.o 276, al respecto el equivalente al 30% de sus

remuneraciones totales o integras, ¡nvocando, entre administradas sostienen
que les corresponde el pago de dicha bonificación otros fundamentos, la

Sentencra recaída en el Exped¡ente N." 3717-2005- AC/TC y la Resolución de

Sala Plena N " 001-201 1-SERVIR/TSC.

Que, la base de cálculo de una bonificac ión debe determ¡narse
conforme a la norma especifica que req ula el beneficio v al periodo en el

cual este resultó exiqible , por lo que, no corresponde aplicar de manera

automática criterios jurisprudenciales o administrativos sin verificar su aplicación

en el caso concreto, por lo tanto, resulta necesario identificar prev¡amente la

naturaleza del beneficio, el período en que se habría generado y las condic¡ones

que determ¡nan su percepción de cada trabajador.

Que, no resulta suf¡c¡ente la invocaciÓn genérica de la disposición, para

acred¡tar la ex¡stencia de una deuda por devengados a favor de las trabajadoras,

siendo necesario verificar, respecto de cada admin¡strada, si cumplió con los
base de cálculopresupuestos leqa les oara oerc¡b¡r eI beneficio, la

aplicable, oué montos fueron efectiva mente qados y s¡ existe alquna
diferencia pendiente de paqo.

Que, se debe tener en cuenta que el literal b) del arlículo 53' del Decreto

Legislativo N' 276, referido a la bonificación diferencial tiene por final¡dad

compensar condiciones de trabalo excepc¡onales respecto del servic¡o común,

es decir, su otorgamiento no const¡tuye un derecho automático ni generalizado

para todos los servidores, sino que se encuentra condicronado a circunstanclas

especificas y vinculadas a la naturaleza del puesto o función desempeñada,

siendo además dicha bonif¡cación de carácter temporal no pensionable, por

lo que, no genera derecho a su percepción continua una vez concluido el

ejerc¡c¡o del cargo que la motiva.

Que, el reconocimiento normalivo de un beneficio no implica la generación

automática de obl¡gaciones exigibles respecto de periodos ya conclu¡dos,
para ello, resulta ¡nd¡spensable verificar la efectiva oeneración del derecho
durante el periodo reclamado . asi como las cond¡c iones. alcances v límites

de su otoroamiento conforme a la norma v¡oente. incluyendo los efectos que

producirá en la determinación y cálculo de los montos y la ejecución
presupuestal. Por lo que, de conformidad con el marco normat¡vo aplicable, dicho

beneficio no genera derecho a una percepciÓn permanente, retroact¡va ni

adicional fuera de los supuestos expresamente prev¡stos por la ley, en

concordancia con la normativa presupuestal vigente.
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Que, precisar que med¡ante el Decreto de Urgencia N.o 038- 2019 se

establecieronlasreglasqueregulanlosingresoscorrespondientesalos
serv¡dores pÚblicos sujetos al régimen del Decreto Legislat¡vo N ' 276'

implementándose una nueva estructura remunerativa integrada por el Monto

ún¡co consolidado (MUC), el Benef¡cio Extraordinar¡o Trans¡tor¡o (BET). el

lncentivo Único CAFAE, los ¡ngresos por condiciones especiales y los ingresos

porS¡tuacionesespecíficas.EsaSíque,seconstituyeelmarconormativovigente
que regula la composición de los ingresos del personal suieto al rég¡men 276'

estableiiendo los conceptos remunerativos y no remunerativos cuya percepción

Seencuentralegalmenteautorizada,asícomolasreglasparaSudeterminación
y pago. En concirdancia con el marco normativo expuesto, la Dirección General

áe éest¡on Fiscal de los Recursos Humanos del Mlnister¡o de Economía y

Finanzas, mediante OP inión N o 0135-2023-DGGFRH/DGPA, ha precisado que

los ¡nqresos de lDersonaI suieto a I réo¡men del Dec reto Leqis lat¡vo N' 276

se riqen Dor la es tructu ra remunerativa establecida en el Decreto de

Urqencia N" 038-2019 En consecuencia, el reconocimiento o pago de

conceptos remunerativos debe sujetarse

administración de competencia para otorga

encuentren expresamente previstos por el o

a dicha normativa, careciendo la

r beneficios económicos que no se

rdenamiento juridico.

Que,lasadm¡nistradasmencionanquelaResoluciónEjecutivaRegionalN''
652-2015-GRJ/GR habría reconoc¡do el ¡ncremento de la bonificaciÓn espec¡al y

que corresponderia efectuar el pago de los devengados desde la fecha de

vigencia dL la norma, debe precisarse que d¡cha resolución aprobó la

aJtualización de determrnados montos remunerativos correspondientes al

expresamente en el acto administrativo.

Que, la Cuarta Disposic¡ón Transitoria de la Ley N' 28411 - Ley General del

SiStemaNacionaldePresupuesto,referidaaltratamientodelasremuneractones,
bonificaciones, asignaciones y demás beneficios del Sector Público' establece

expresamente qr". "Lr" 
"s"rlut 

,"*rn"rativas y beneficios de toda índole' as¡

coimo los reaiustes de las remuneraciones v bonificaciones oue fuerPn

;ecesario;-¡;;;;G;t lño Fiscal oara los- Ptiegos Presupuestar¡os

;;;;;;;¡A;;-J;;t tos atcances de ta t?ev-qenerat' se aorueban

lill n t e o e c r ao s u p r e m o r e t r e n d a ¿ o o o r,.91 
. !!,n ls 

t r 
? .d.e _EÍ 9_o-o-P-? ^!Ñet sector,Es NULA ToDA DlsPoslcloN

coNTRARtA'BAJ}nespoNsas,t|DAD,,.Envirtuddeello,ningunaenttdad
admin¡strat¡va se encuentra facultada para reconocer' crear o modificar

benefrciosremunerativossinlacorrespondienteautorizaciónexpresaconforme
a dicho procedimiento, quedando proh¡bida la em¡sión de actos adm¡nistrativos

o dec¡siones ¡nternas que contravengan este marco normativo' baio

responsab¡l¡dad
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Que, conforme el artículo 6o de la Ley N'32513, dispone expresamente que

"Se prohíbe en las entidades det Gobierno Nacional, gobiernos regionales,

gobiernos locales, 0. y demás entidades y organismos que cuenten con un

créd¡to presupuestario aprobado en la presente ley, el reaiuste o incremento
de remuneraciones, bonif¡caciones, beneficios, d¡etas, asignaciones'

retribuc¡ones, esfirnulos, ¡ncent¡vos, compensaciones económicas y conceotos
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad. periodicidad

v fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobaciÓn de

nuevas bon¡ficaciones, beneticios, asignaciones, incentivos, eslimu/os,

retribuciones, dietas, compensaciones económicas y conceptos de cualquier

naturaleza con /as mlsmas caracteristicas señaladas anteriormente 1...) 'i En tal

sentido, ninguna autoridad administrativa está facultada para reconocer o
autorizar el pago de conceptos remunerativos o beneficios que no se

encuentren expresamente prev¡stos en normativa vigente, pues ello

implicaría trasgredir el principio de legalidad presupuestaria y poner en riesgo el

equiLbrio fiscal del Estado.

Que, respecto a la af¡rmac¡ón de las administradas señalan que "e/

presupuesto púbt¡co no puede aplicarse de manera retroactiva para desconocer

deudas tegales preexrs¿enles del Estado", corresponde precisa que dicho

argumento no resulta suficiente para desvirtuar los fundamentos de la decisiÓn

impugnada, toda vez que la aplicac¡ón del artículo 6 de la Ley N.'32513' en el

presente caso no supone otorqarle efecto retroactivo a la Lev de

Presupuesto de 2026 ni utilizarla para extinquir o desconocer un eventual
derecho laboral adquirido baio un réqimen iurídico anterior; sino que su

aplicación se produce respecto de la actuac¡ón admin¡strat¡va que se pretende

rea[zar durante el Año Fiscal 2026, esto es, respecto del reconocim¡ento,

reajuste, autorización y elecución de un gasto con cargo al presupuesto

¡nst¡lucional vigente.

Que, los documentos que obran en el exped¡ente admin¡strat¡vo, en-part¡cular

de las planillas de pago de las administradas, se advierte que percibieron el

concepto denominado "zona de emergencia", concepto que corresponde a la

bonificacrón diferenc¡al otorgada a los serv¡dores que laboran en zonas

declaradas en estado de emergencia por razones soc¡opolítlcas, prevista en el

Decreto Supremo N.'235-87-EF y en el literal b) del artículo 53 del Decreto

Legislativo N.' 278; en consecuenc¡a d¡cho beneficio si fue incorporado dentro

de las remuneraciones percibidas por las admin¡stradas durante la relac¡ón

laboral, careciendo de sustento la alegación relativa a su falta de reconocimrento

o pago.

Que, de la revisión integral de los actuados no se ha acreditado, con sustento
jurídrco n¡ probator¡o suficiente, la existenc¡a de una obligaciÓn pendiente de

pago por los conceptos reclamados, ni la procedencia de su reconoc¡miento con

carácter retroact¡vo en los términos solicitados; por lo que acceder a sus

pretensiones implicaría desconocer el marco normativo que requla el

réqimen remunerativo de los serv¡dores públ¡cos' así como transgred¡r los
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princ¡pios de legalidad y sostenibilidad fiscal que rigen la actuación de la

Ádmin¡stración. Asimismo, del anál¡sis de los actuados no se advierte

vulneración al debido proced¡miento adminisfat¡vo ni afectación al derecho de

defensa o a otra garantía procedimental que .iustifique revocar o declarar la

nulidad de la Rlsolución Sub Directoral Administrativa N 303-2026-

GRJ/ORAF/ORH,

Que, estando a los fundamentos expuestos y en uso de las facultades

otorgadas por el articulo 218" del Texto Único Ordenado dela Ley 27444'

SE RESUELVE:

ARTICULoPRIMERo.-DeclararlNFUNDADoelRecursodeApelaciÓn
interpuesto por MAR¡A vlcToRlA VEGA MAYORGA' ESTELA

rxian¡¡lctó¡¡ BALDEÓN HoRMAZA, LoURDES GUADALUPE ALANYA

MoNzoNYlRMAHoRTENclAFARGEP|MENTELcontralaResoluciÓnSub
DirectoralAdministrativaN.3o3.2o26.GRJ/oRAF/oRH,defecha.l6dejuliode
2026, al no haberse acreditado la procedencia de las pretens¡ones formuladas'

pái"L"nto dicho acto admin¡strativo fue emitido en observancia del principio de

iegalidad y conforme al marco normativo vigente que regula el régimen

remunerativo de los servidores públ¡cos suletos al régimen del Decreto

LLgislativo N. 276, no advirtiéndose la vulneración al debido procedimiento

administrativo que justifique su revocación'

ARTICULO SEGUNDO - Se deja a salvo el derecho de la MÑA
VICTORIA VEGA MAYORGA' ESTELA ENCARNACION BALDEON

HORMAZA, LOURDES GUADALUPE ALANYA MONZON Y IRMA

HORTENCIA FARGE PIMENTEL, para que pueda e.iercerlo en las instancias

pertinentes.

ARTicuLo TERCERo - ENCARGAR a la Secretaría General 9el

Gobierno Regional Junín notificar copia de la presente resoluciÓn-a- BTt
VICTORIA ÚECI MAYORGA, ESTELA ENCARNACION BALDEON

HORMAZA, LOURDES GUADALUPE ALANYA MONZON Y IRMA

HoRTENCIA FARGE PIMENTEL, a la Direcc¡Ón Regional de Administrac¡Ón y

F¡nrn=". y Sub Dirección de Recursos Humanos' de conformidad con lo

establecidá en el numeral 21 .1 y 21.3 del artículo 21 ' del TUO de la Ley N"

27444.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

Abg. Ena M. Bonille Pére2
SeCREÍARIA GENER,A'L (o)
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