
GOBIERNO REGIONAL JUNIN

RESOLUCI TIVA

Huancayo, 0 2 StP 2026

LA DIRECTORA REGIONAL DE ADMINISTRACIóN Y FTNANZAS DEL GOBIERNO
REGIONAL JUNÍN

VISTOS:

El lnforme de Procalificac¡ón N' 36&2026-GRJ-ORAF/ORH/STPAD de fecha 0'l

de setiembre del 2026, por el cual se recomienda la apertura de Procedim¡ento

Adm¡n¡strat¡vo Disciplinario, em¡tido por el Secretario Técnico de Procedimientos
Administrativos Discipllnarios del Gobierno Regional Junín; y,

CONSIDERANDO:

Que, es política del Estado y del Gobiemo Regional de Junín, adoptar las m€didas

correct¡vas a los actos adm¡n¡strativos irregular€s que incunen los servidores c¡vil€s de la
Administración Públ¡ca, a fin de moralizar y meiorar la calidad y efic¡encia del servicio a la
sociedad, en el ámbito de su competenc¡a;

Que, mediante Ley N'30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento mediante

Decreto Supremo N" 040-2014-PCM, establec¡do un nuevo Régimen D¡scipl¡nar¡o y

Procedimiento Sancionador, que se apl¡can a todos los servidores civiles comprend¡das en

los regímenes laborales del Decreto Leg¡slativo 276, Ley de Bases de la Canera
Admin¡strat¡va y de Remuneraciones del Sector Públ¡co y Decreto Legislat¡vo 728, Ley de

Productiv¡dad y Compet¡t¡vidad Laboral, Decreto Legislativo 1057, que regula el Régimen

Laboral Especial de Contratac¡ón Admin¡strat¡va de Servicios, así como para aquellas
personas que están encargadas de su gestión, las cuales se rigen bajo las reglas

procedimentales del régimen de la Ley N' 30057, Las faltas atribuidas a los servidores
civiles serán las que correspondan en el momento en que ocun¡eron los hechos;

Que, la Undécima Disposic¡ón Complementaria Transitoria del Reglamento General

aprobado por Decreto Supremo N" 040-201+PCM, señala que el régimen Disciplinario y

Procedimiento Administrativo Sancionador de la Ley N' 30057, Ley del Serv¡cio Civil, fue

aprobada por Resolución de Presidencia Ejecut¡va N" 092-2016-SERVIR-PE, que

desarrolla la aplicab¡lidad de las reglas del régimen disciplinario y proced¡miento

Administrat¡vo Sancionador que establece la Ley N" 30057, Ley del Serv¡cio Civil y su

Reglamento;

Que, conforme a lo establec¡do en la Direct¡va N' 002-2015-SERVIRyGPGSC'

aprobada mediante Resolución N' 101-2015-SESRVIRI/PE, la presente resoluc¡ón se
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estructura conforme a lo establecido en el Anexo D: Estructura del acto que inicia el PAD

de la referida norma;

Que, con el Memorando Múltiple No 06&2026-GRJ-GGR, emitido por el Gerente

General Regional, Econ. Roy Tomas Gonzales Mayta, del 20 de febrero del 2026, dirigido
a la Abogada Edith Quiñonez R¡veros, con el fin de notificar con el lnforme de AcciÓn de
Oficio Posterior No 010-2026-OCl/5341-AOP, denominada: "Sub D¡reclor de
Abastecim¡ento y Servicios Auxiliares Contrato la Adquisición de Bienes a Proveedor por

un lmporte Mayor de S/ 874.94, sin suslentar el mayor Costo y el Posterior lncumpl¡m¡ento

de los Plazos Establec¡dos en la Normativa de Contrataciones"; disponiendo realizar las

acc¡ones necesarias que perm¡tan asegurar la ¡mplementac¡ón de las recomendaciones y/o

el desl¡nde de responsabilidades, determinando el grado de cumplimiento de las mismas y

sean comunicadas a la OCI de la Entidad;

I. IDENTIFICACIÓN DEL INVESTIGA Y PUESTO DESEMPENADO AL

NOMBRES Y
APELLIDOS

D.N.t. CARGO
CONDICIÓN DE

VÍNCULO LABORAL
O CONTRACTUAL

DIRECCIÓN

JUAN
CARLOS
RAMOS

DOMINGUEZ

43663r90

SUB DIREGTORDE
ABASTECIMIENTO Y

SERVtCtOS
AUXILIARES

DECRETO
LEGISLATIVO N'

276

JR. AGRICULTURA
MZ ALT 4 R¡O

NEGRO - SATIPO

MOMENTO DE LA COM ISIÓN DE LA FALTA

La indiv¡dualización de las imputadas, perm¡te asegurar los siguientes aspectos de orden
procesal:

a) Que, el proceso disciplinario se centre contra una persona cierta y determinada y
no conlra personas ajenas a los hechos o eventuales homón¡mos.

Que, a través del of¡cio N' 180-2026-CG/OC5341 , de fecha 1 't de febrero del 2O26,

dirigido al Gobernador Regional - Zós¡mo Cárdenas Muje, donde se remite el lnforme de
Acción de Oficio Posterior N' 010-2026-OCU5341-AOP, recomendándose el inicio del
procedimiento Administrativo a los funcionarios y servicios públicos involucrados en los

hechos observados, así mismo, debiendo informar al Órgano de Control lnstitucional, las

acciones adoptadas;

El func¡onario público antes ¡dent¡ficado, ocupo el cargo de SUB DIRECTOR DE

ABASTECIMIENTO Y SERVICIOS AUXILIARES Y SEGUNDO MIEMBRO DEL COM|TÉ
DE SELECCIÓN, por lo que se le viene investigando por los hechos descr¡tos durante el
periodo que ocupo d¡cho cargo, esto desde el 18 de marzo al 5 de mayo de 2025, designado
med¡ante Resolución Directoral Adm¡nistrativa N' 294-2025-GR-JUNIN/ORAF;
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u rante éT procésb-dEc na o, as como sanctones - personáles quep las
correspondan conforme a la Ley N' 30057 - Ley del servicio Civil.

c) Y finalmente, la deb¡da ¡nd¡vidual¡zac¡ón del imputado permite garanlizar el derecho
const¡tuc¡onal de defensa, que lo ampara como a todo sujeto que es pas¡ble de ser
invest¡gado y/o procesado.

II. DESCRIPCIÓN DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA FALTA.
IDENTIFICACIÓN OE LOS HECHOS SEÑALADOS E IDEN TI FICADOS
PRODUCTO DE LAS INVESTIGACIONES REALIZADAS EN EL INFOR ME DE

Ftcto R¡OR N' 010-202&OC|/534r-AOP Y ME
PROBATORIOS OBRANTE EN ELLOS Y PRESENTADOS Y OBTENIOOS DE

oFtcto:

Oue, a dec¡r del c¡tado lnforme de Control, la materia de control comprend¡ó la revisión
y análisis efectuada a la documentación adm¡n¡strativa proporcionada por la Entidad, donde
se pudo eslablecer hechos con indicios de irregularidad, que ameritan se adopte las

acciones, respecto a que: "SUB DIRECTOR DE ABASTECIMIENTOS Y SERVICIOS
AUXILIARES CONTRATO LA ADQUISICIÓN DE BIENES A PROVEEDOR POR UN

IMPORTE MAYOR SIN SUSTENTO OEL COSTO, EL SUB GERENTE DE PROMOCIÓN
DE INVERSIONES REMIIÓ LA CONFORMIDAD CON RETRASO DE 13 DIAS

CALENDARIOS; ASIMISMO, LA COORDINADORA DE TESORERÍA NO HA CUMPLIDO
CON LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES RELACIONADAS AL PAGO DEL
PROVEEDOR EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS, SITUACIONES QUE CONLLEVARON
A LA AFECTACIÓN ECONÓMICA POR EL IMPORTE DE S/ 874,94, VULNERANDO LOS
PRINCIPIOS DE VALOR POR DINERO, INTEGRIDAD, COMPETENCIA E IGUALDAD DE
TRATO, ASI COMO LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY N'32069, GENERANDO
EL RIESGO OE INICIO OE ACCIONES LEGALES Y EL PAGO DE INTERESES, EN

PERJUICIO ECONÓMICO DE LA ENTIDAD";

Que, la denuncia refirió, entre otros, lo siguiente: "(...) solicito su inte¡vención
raspecfo al incumplimiento reiterado y dilatación indebida en el pago
corraspondiente a la Orden de Compra OCAM-2025-81&130- 1,la cual se encuenha
devengada dasde el 26/10/2025, sln que hasta la fecha se haya efectuado el giro
correspondlente (...)". El Reglamento de la Ley n." 32069 Ley General de Contrataciones

Públicas, en el artículo 245 sobre las condic¡ones para el uso del acuerdo marco, en el

b) Que, se puedan solicitar y dictar si fuere el caso las med¡das cautelares antes o

Que, el Órgano de Control lnstituc¡onal tomó conocimiento de una denuncia med¡ante

Carta n." 083-2025-TIME.PON-YA de 2'l de noviembre de 2025 y med¡ante Oficio n."

007636-2025-PERÚCOMPRAS-DCEME de 3 de diciembre de 2025, em¡tido por la
D¡recc¡ón de Compras Electrónicas y Modalidades Efic¡entes. La denuncia señala posibles

irregularidades en el pago de la Orden de Compra n.' OCAM-2025-818-130-1, la cual se

encuentra devengada desde el 26 de octubre de 2025, sin que haya realizado el giro
respect¡vo el Gobierno Regional de Junín;
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numeral 245.1 precisa lo siguiente: 'El acuerdo marco es una modalidad de compra pública

eficiente que pueden utitizar las entidades contratantes y que no requiere la generación de

un catálogo electrón¡co, caracteizado por que el proceso de contrataciÓn se realiza en dos

etapas, una para seleccionar los proveedores que son parte del acuerdo marco y otra para

adj ud ¡car e I co ntrato" i

Que, por lo tanto, mediante Resolución Gerencial Regional de Desarrollo Económico

n." 03¿[-2025-GR-JUNIN/GRDE de 14 de marzo de 2025, se aprueba el presupuesto

analítico n.01-2025 de gasto del proyecto: 'Meioramiento y ampliación de ,os servicios de

apoyo al desanotto productivo en 22 unidades productoras 22 distritos de 4 provincias del

departamento de Junin'con CUI n." 2648043, as¡gnándole a la adquisición de mangueras

el presupuesto analítico de 5/.451 580,00, para ser elecutada mediante los Catálogos

Electrónicos de Acuerdo Marco;

Que, luego, mediante correo de 5 y 6 de mayo de 2025, el coordinador de

abastec¡miento de la Ent¡dad, solicitó, respect¡vamente, a las Empresas JMultiservicios
E.l.R.L yT¡me Pon-Ya E.l.R.L, la remis¡ón de cotizaciones y/o proformas para la adquisición

de mangueras para el Proyecto, a fin de real¡zar el estud¡o de mercado en base a las

Especif icaciones Técnicas adjuntas. Posteriormente, mediante Reporte n.' 676-2025-
GRJ/OEC de 6 de mayo de 2025, el señor Juan Carlos Ramos Domínguez, Sub Director
de Abastecim¡entos y Servicios Auxiliares, informo al señor Julio Cesar Meza Ccanto, Sub

Gerente de Promoc¡ón e lnversiones, que de acuerdo con el estudio de mercado, el bien

solicitado presenta una diferencia de precios ascendente a S/. 290 320,00 entre las

empresas cotizadas y la d¡spon¡bilidad presupuestal del área usuaria, por lo que se sugiere

al área usuaria solicitar una ampliación de presupuesto o de lo contrario el procedimiento
que cons¡deren pert¡nente;

Que, en ese sent¡do, mediante Resolución Gerencial Regional de Desarrollo Económico

n.' 088- 2025-GR-JUNIN/GRDE de I de mayo de 2025, se aprueba la modificac¡ón del
presupuesto analítico n.'01-2025 de gastos del Proyecto, asignándole a la adquisic¡ón de
mangueras el presupuesto analít¡co de S/.741 900,00. Después, mediante Memorando n."

242-2025-GRJIGRDE/SGPI de 26 de mayo de 2025, el señor Julio Cesar Meza Ccanto,

Sub Gerente de Promoción de lnversiones, solicito al señor Juan Carlos Ramos

Domínguez, Sub D¡rector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, la convocatoria para

el proceso de selección de la adquisición de tubos polietileno para agua HDPE, para la

ejecución del Proyecto, adjuntando el pedido de compra n.' 1489, especificaciones técn¡cas
para la adqu¡sición y/o sum¡n¡stros de bienes. Posteriormente, mediante Reporte n." 2341-
2025-GRJ/ORAF/OASA de 27 de mayo de 2025, el señor Juan Carlos Ramos Domínguez,

Sub Director de Abastecim¡entos y Servicios Auxiliares, solicito al Gerente Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acond¡cionam¡ento la aprobación del certiflcado presupuestal
por el monto de 5/.741 900.00, correspondiente a las compras mediante el proceso de
Catálogos Electrónico de Acuerdo Marco - Perú Compras;
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Que, luego, mediante correo de 9 de junio de 2025, el coord¡nador de abastecimiento
de 1a 

'En-lirtátl, §ófi¿nó a lasEmpre§álJ1vlúmservr-cro§El.R.t , Timé PorI-YaEfR.E, fa
remisión de la propuesta económica para la adqu¡s¡ción de mangueras para el Proyecto, a

fin de realizar el estudio de mercado en base a las Especificaciones Técnicas ad.iuntas; tal
como se muestra en la sigu¡ente imagen:
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rtr ¡conómkr dr Ti¡r¡ Pon-Y¡ E.l.RL

Fr¡.rb: Oficio o ' ttl -29?S6RJGAFIOAFqr dc ,a ú dc¡oobrü ó ?025

Que, posteriormente, med¡ante Reporte n." 2592-2O25-GRJ/OEC de 11 de junio de
2025, el señor Juan Carlos Ramos Domínguez, informo al señor Jul¡o Cesar Meza Ccanto,
que de acuerdo con el estudio de mercado, el bien solicitado presenta una diferencia de
precios ascendente a S/. 53 225,00 entre las empresas cotizadas y la disponibilidad
presupuestal del área usuar¡a, por lo que se sug¡ere al área usuaria solicitar una ampliación
de presupuesto o de lo contrario el procedimiento que consideren pertinente. En ese
sent¡do, mediante Resolución Gerencial Regional de Desarrollo Económ¡co n." 114- 2025-
GR-JUNIN/GRDE de 18 de junio de 2025, se aprueba la modificación del presupuesto

analílico n." 02-2025 de gastos del Proyecto, asignándole a la adquisición de mangueras el
presupuesto analÍtico de 5/.795 125.00. Después, med¡ante Memorando n." 294-2O25-

GRJ/GRDE/SGPI de 20 de junio d e 2025, el señor Julio Cesar Meza Ccanto, reitero al señor
Juan Carlos Ramos DomÍnguez, la solicitud de la convocatoria para el proceso de selección

de la adqu¡sic¡ón de lubos poliet¡leno de alta densidad - HDPE, para la ejecución del
Proyecto, adjuntando el ped¡do de compra n. 1489, espec¡ficac¡ones técnicas para la
adquisición y/o suministros de bienes;

Que, conseculivamente, mediante Reporte n.' 2860-2025-GRJ/ORAF/OASA de 24

de junio de 2025, el señor Juan Carlos Ramos Domínguez, solicito al Gerente Regional de
Planeam¡ento, Presupuesto y Acondicionamiento Tenitorial, la ampl¡ac¡ón del certificado
presupuestal ascendente a Sl 741 900,00 por un monto adic¡onal de S/53 225.00. Sin
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embargo, se oóserva que se emitió un ceñ¡f¡cado de crédito presupuestario que incluye,

adeinás del mónto so;Íiclado de
fue solicitado, sumando en total 5/.795 999.94. suscr,fo por el señor Percy David Tiza

Fet¡x, Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acond¡cionamiento Territorial y la

señora Natali Almidón O¡tiz, Sub gercnte de Presupuesto y Tributación;

Que, asimismo, se observa que, en el cuadro comparativo de compras por Acuerdo

Marco de 25 de julio de 2025, no se incluvó al oroveedor JMultiservicios E.l.R.L. ou¡en

umñ

o una r el monto de
considerándo solo al Droveedor Time Pon-Ya E.l.R.L. oue finalmente los lubos a
s/.795 999,94, pese a guo ambas propuesfas económica s contomplaban idénücas
condiciones, tales como modalidad de pago al crédito, vatidez de la ofeña 30 días,

entrega de mercaderías en 20 dlas y lugar de entrega el almacén, confo,rme a las
esp*lflcaciones fécnicas, adludlcándose a la qnpresa Tlme Pon-Ya E'i'R'L,, aun
cuando el monto de su propuesta económlca supera,ba Por S/.871,U a la propuesta

aconómica de la empresa Juultise¡viclos E.I.R.L,, hecho que en lugar de observar,
fue validado por el señor Juan Carlos Ramos Domlngu*, con lo cual t¡ansgredió los
prlnclplos de legalidad, igualdad de trato y ocasionó una afectaclón económlca a la
Entldad pot el impoñe de 9.871,&1, tal como se muestra en las siguientes imágenes:
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Que, al respecto, en la Direct¡va n." OO5-2025-PERÚ COMPRAS "Directiva para et
de.éarfolIo ilel prócéscj dé implemenTación y-o§érációf dé- /o§Calá/ogbs Efeú6nico§ de
Acuerdos Marco' en el numeral 8.'1.4., sobre la selección de proveedores precisa lo
s¡gu¡ente: "La selección de proveedores para la implementación, extensión de vigencia o
incorporac¡ón de nuevos proveedores comprende, según corresponda, las siguientes fases:
Convocatoria, Reg¡stro y presentac¡ón de ofertas, Adm¡sión, Evaluac¡ón de ofertas y
Publicación de resultados de acuerdo al cronograma establecido, el mismo que puede ser
mod¡ficado durante su aplicación. La selección de proveedores realizada por la
Dirección de Comprcs Electrónicas y Modalidades Ef¡cientes culmina con la
publicación de los proveedores adjudicados". Asimismo, en el formato de informe para

contratar a través de los Catálogos Electrón¡cos de Acuerdos Marco se menciona lo

siguiente: '/as empresas o proveedores que se presentan a través de los Catálogos
Electrónicos de Perú Compra, se encuentra mencionada en el cuadro comparativo que

acompaña al prcsente expediente, así como los criterios para la elección del proveedor
y las fichas productos se rcal¡zó la elección con proveedores gue ofertó con precios
acorde al mercado y por contar con un indicador de cumplimiento en la e¡ecución
contractual, detallando que proveedores es el adjudicatario, para la adquisición de bienes
a tÍavés del Pedido de Compra sol¡citado por el área usuaria";

Que, luego, se generó la Orden de compra - Guía de ¡ntsrnamiento n." 663 de 25 de
julio de 2025; asimismo, mediante Guía de Remisión Electrón¡ca n.' EG07-00000020 se

efectuó el traslado de los tubos de polietileno de alta dens¡dad HDPE al almacén del
proyecto ubicado en el Campo Ferial de Yauris (Jr. lca Nueva n.' 2550, La Rivera,
Huancayo), siendo recepcionado el 2 de setiembre de 2025 por el Almacenero y el

Coordinador del Proyecto;

Que, es asf que, de lo expuesto se advierte que el señor Juan Carlos Ramos

Domínguez en su condición de Sub Director de Abastecimientos y Serv¡c¡os Auxiliares,

contrato la adquisición de bienes a proveedor por un importe mayor de S/ 874.94 sin

sustenta el mayor costo, siendo este hecho expuesto, que configuraría presunta

responsabilidad adm¡nistrat¡va, derivada del deber incumplido previsto en la normativa

anteriormente señalada, por la existencia de elementos que denotan la comis¡ón de una

falta, dando mérito al ¡nic¡o del procedimiento adm¡n¡strativo a cargo de la Entida;

III. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, de las conductas vertidas se t¡ene que el investigado don: JUAN CARLOS
RAMOS DOMINGUEZ, habría cometido la presunta falta de carácter disc¡plinar¡o tipif¡cada

en el literal d) del artículo 85" de la Ley N" 30057, Ley del Servicio Civil, "Son faltas de

carácter disciplinarios que, según su gravedad pueden ser sancionados con suspensión

temporal o con dest¡tuc¡ón, previo proceso administrat¡vo:

JINflT
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Articulo 85: literal d) de la
Ley 30057, Ley de Servicio
Civil

"La negligencia en el desempeño de sus
funciones"

Que, las conductas ¡nfractoras descr¡tas se subsumen en el artículo 85 literal d)

Negligencia en el desempeño de las Funciones, de la Ley del Servicio Civil N' 30057,

toda vez que, incumplió su función del literal: b, d y j del artículo 53 del Reglamento de
Organización y Función - ROF de la Ent¡dad, aprobada mediante la Ordenanza Reg¡onal
Na 385-2023-GRJ/CR de 20 de octubre de 2023, que indica:

"b) Proponer y aDlicar normas, lineamientos. directivas v buenas orá cticas de
oestión interne sobre la oDerat¡vidad del Sistema Nacional de Abastecimiento
en el Gobierno Reoional Junín"

"d) coordinar, programas, e¡gi! e informar transparentemente los procesos
de obtención de bienes, se¡vicios y obras requeridos por el Gobierno Regional
Junln".

"l) Las demás funciones que le asigne su superio r inmedialo en el marco de sus
competencias o

(...)
c) Valor por dinero: Las entidades contratantes maximizan el valor de lo que obtienen en

cada contratación, en términos de eficiencia, eficacia y economia, lo cual implica que se
contrate a quien asegure el cumplimiento de la finalidad pública de la contratac¡ón,
cons¡derando la calidad, la sosten¡b¡lidad de la oferta y la evaluación de los costos y plazos,

entre otros aspectos vinculados a la naturaleza de lo que se contrate, y que no procure

únicamente el menor precio.
d) lntegridad: Se refiere a la conducta obligada de todo aquel que participe en el proceso

de contratación, quien, guiado por la honestidad, veracidad y la apertura a la rendición de
cuentas, ev¡ta y denuncia cualquier práctica indebida o corrupta ante las autoridades
competentes.
(...)

j) Competencia: Los proceso s de contratación incluyen dlsposiclones que perm¡ten

establecer cond¡ciones de competencia efectiva y obtener la propuesta más ventajosa para
safisfacer el interés público que subyace a la contratación, de modo que garantice el

Que, los hechos denunciados sobre el actuar negligente del ahora imputado,

vulneran, la Ley General de Contrataciones Públicas, vigente desde el22de abril de 2025.

Artículo 5. Principios rectores de la contratación pública 5.1. Las contratac¡ones públicas,

con independencia de su régimen legal, se rigen bajo los siguientes pr¡ncip¡os:
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equit¡brio entre la calidad y el precio. Se encuentra proh¡b¡da la adopción de prácticas que

i e §trí nf m o á f ei t é n1 a -có ni pé t e n ci a.

k) lgualdad de trato: Las ent¡dades contratantes deben garantizar a los proveedores las

mismas oportun¡dades en todas las etapas de la contratac¡ón pública. Por tanto, está

prohibido el otorgamiento de privilegios o el trato discriminatorio manifiesto o encubierto.

(.)

Directiva n.' 005-2025-PERÚ COMPRAS "D¡rect¡va para el desanollo del proceso de

implementación y operación de los Catálogos Electrón¡cos de Acuerdos Marco", aprobado

por Resolución Jefaturat n.'52-2025-PERÚ COMPRAS-JEFATURA, publicado el 19 de abril

de 2025.

Vl I l. Disposiciones Específicas
8.1. lmplementación de los CEAM

La implemenlación del CEAM comprende

.1.4. Selección de proveedores La selecciÓn de proveedores para la implementaciÓn,

ertensión de vigencia o incorporaciÓn de nuevos proveedores comprende, según

conesponda, ras s,guientes fases: Convocatoria, Registro y presentación de ofertas,

Admisión, Evatuación de ofertas y Publicación de resultados de acuerdo al cronograma

estabtec¡do, el m¡smo que puede set modif¡cado durante su aplicación. La selección de

proveedores realizada por la Dirección de Compras HectrÓnicas y Modalidades Ef¡cientes

cutm¡na con ta publicación de los proveedores adiudicados. (...)

tv FUNDATIIENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE RECOMIENDA

EL INICIO DEL PAD:

Que, dentro de la Administración Pública, el procedimiento administrativo disciplinario

tiene como finalidad mantener el orden del sistema y reprimir por med¡os coactivos, aquellas

conductas contrar¡as a las políticas d€l este estatal. Un sector de la doctr¡na define el poder

sancionador dado a la Administrac¡ón como aquel en virtud del cual "pueden ¡mponerse

SanC¡OneS a quienes inCunan en la ¡nobservancia de las aCCiOneS u om¡s¡ones que le Son

¡mpuestas por el ordenamiento normativo administrativo, o el que sea apl¡cable por la

Adm¡nistración Pública en cada caso;

Que, se colige que la responsab¡l¡dad administrativa d¡sc¡plinaria es aquella que exige el

estado a los servidores c¡viles por faltas previstas en la Ley que cometen en el ejercicio de

sus funciones o de la prestación de servic¡os, debiendo entenderse para tal efecto que las

faltas de carácter disciplinario;

Que, en ese orden, Martfnez Barroso en "Diligencia y buena fe en el cumpl¡miento de las

obligaciones laborales", prescr¡be que:

...)
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Que, se le atribuye responsabil¡dad administrativa, por haber pues en su condición de
SUB DIRECTOR DE ABASTECIMIENTOS Y SERVICIOS AUXILIARES CONTRATO LA
ADQUISICIÓN DE BIENES A PROVEEDOR POR UN IMPORTE MAYOR SIN SUSTENTO
DEL COSTO, VULNERANDO LOS PRINCIPIOS DE VALOR POR DINERO, INTEGRIDAD,
COMPETENCIA E IGUALDAD DE TRATO:

Que, med¡ante Resolución Gerencial Regional de Desarrollo Económico n.' 034-2025-
GR-JUNIN/GRDE de 14 de mazo de 2025, se aprueba el presupuesto analít¡co n. 01-2025
de gasto del proyecto: "Mejoramiento y ampl¡ación de /os servicios de apoyo al desanollo
productivo en 22 unidades productoras 22 distrrtos de 4 provinc¡as del depañamento de
Junin'con CUI n.' 2648043, asignándole a la adqu¡sición de mangueras el presupuesto
analítico de 5/.451 580,00, para ser ejecutada med¡ante los Catálogos Electrónicos de
Acuerdo Marco. Luego, mediante correo de 5 y 6 de mayo de 2025, el coordinador de
abastecimiento de la Entidad, solicitó, a las Empresas JMultiservicios E.l.R.L y Time Pon-
Ya E.l.R.L, la remisión de cotizaciones yio proformas para la adquisición de mangueras
para el Proyecto, a fln de realizar el estud¡o de mercado en base a las Especificac¡ones
Técnicas adjuntas;

Que, posteriormenle, med¡ante Reporte n." 676-2025-GRJ/OEC de 6 de mayo de 2025,
el señor Juan Carlos Ramos Domínguez, Sub Director de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares, informo al señor Julio Cesar Meza Ccanto, Sub Gerente de Promoc¡ón e
lnversiones, que de acuerdo con el estudio de mercado, el bien sol¡c¡tado presenta una
diferencia de precios ascendente a S/. 290 320,00 entre las empresas cot¡zadas y la
disponibilidad presupuestal del área usuaria, por lo que se sugiere al área usuaria solicitar
una ampl¡ac¡ón de presupuesto o de lo contrario el procedimiento que c¡ns¡deren
pert¡nente;

El deber de diligencia cumple una doble función: positiva, en cuanto
qarantía de una actividad conforme a determinadas reglas de
comportam¡ento útil y eficaz (... ), y negativa, en cuanto hipótesis
necesaria para la verificación de la culoa neolioencia. No ex¡ste un deber
de trabajar ¡ndepend¡ente al de ser d¡l¡gente, s¡no que la obligación del
trabajador es conjuntamente la de trabajar con diligencia. El trabajo
prestado sin la misma, hace incunir al trabajador en el incumplimiento o
cumplimiento defectuoso de su prestac¡ón laboral.

4.1 DESCRIPCIÓN DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA FALTA

Que, en ese sent¡do, med¡ante Resolución Gerencial Regional de Desarrollo Económico
n.' 088- 2025-GR-JUNIN/GRDE de 8 de mayo de 2025, se aprueba la mod¡f¡cación del
presupuesto analitico n." 01-2025 de gastos del Proyecto, asignándole a la adquisición de
mangueras el presupuesto analit¡co de s,|.741 900,00. Después, mediante Memorando n."
242-2O25-GRJIGRDE/SGPI de 26 de mayo de 2025, el señor Julio Cesar Meza Ccanto,
sol¡c¡to al señor Juan Carlos Ramos Domínguez, la convocatoria para el proceso de
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Que, luego, el 9 de junio de 2025, el coordinador de abastecim¡ento, solicitó a las

Empresas J Mult¡serv¡c¡os E.l.R.L y Time Pon-Ya E.l.R.L, la remisión de la propuesta

económica para la adqu¡s¡ción de mangueras para el Proyecto, a f¡n de realizar el estudio

de mercado en base a las Especificaciones Técnicas; Poster¡ormente, mediante Reporte
n." 2592-202&GRJ/OEC de 11 de iunio de 2025, el señor Juan Carlos Ramos

Domfnguez, informo al señor Julio Cesar Meza Ccanto, que de acu*do con el estudio
de mercado, el bien solicitado presenta una diferencia de pr*ios ascendenúe a S/. 53

225,00 ent¡e las empresas cotizadas y la disponibilidad presupuestal del área usuaria,
por lo gue se sugiere al área usuar¡a solicihr una ampliación de presupuestoi

Que, así las cosas, mediante Resolución Gerencial Regional de Desarrollo Económico

n." 114- 2025-GR-JUNIN/GRDE de 18 de junio de 2025, se aprueba la modif¡cación del

presupuesto analitico ¡." O2-2O25 de gastos del Proyecto, as¡gnándole a la adquisición de

mangueras el presupuesto analítico de 3/.795 125.00. Después, mediante Memorando n."

294-2O25-GRJIGRDE/SGPI de 20 de junio de 2025, el señor Jul¡o Cesar Meza Ccanto,

reitero al señor Juan Carlos Ramos Domínguez, la solic¡tud de la convocatoria para el

proceso de selección de la adquisición de tubos polietileno de alta dens¡dad - HDPE,

adjuntando el pedido de compra n. 1489, especif¡cac¡ones técnicas para la adquisición y/o

sum¡n¡stros de bienes;

selección de la adquisición de tubos pol¡et¡leno para agua HDPE, para la ejecución del

Proyettó, ádjuntaniJo él-pedidó de óomfra n." 1489,-espécifrcaCió-net téónica§para lá
adquisición y/o sum¡n¡stros de b¡enes. Postoriormente, medianto Reporte n." 2341-202$
GRJ/ORAF/OASA de 27 de mayo de 2O25, el señor Juan Carlos Ramos Domínguez,
solicito al Gorente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acond¡cionamiento la

aprobación d6l certif¡cado prssupuostal por ol monto de S/.74f 900.00,

correspondisnto a las compras mediante el proceso de Catálogos Elec{rónico de

Acu€rdo Marco - Perú Compras;

Que, consecut¡vamente, mediante Reporte n." 286O-2025-GRJ/ORAF/OASA de 24 de
jun¡o de 2025, el señor Juan Carlos Ramos DomÍnguez, sol¡c¡to al Gerente Regional de

Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Tenitorial, la ampliación del certificado

presupuestal ascendente a Sl 741 900,00 por un monto ad¡cional de S/53 225.00. Sin

embargo, se observa que se emit¡ó un ceñificado de crédito presupuestario que incluye,

además det monto solicitado de S/ 53 225,00, un-!@
fue solicitado. sumando en total 3/.795 999.91. la misma que fuera suscrito por el señor

Percy David Tiza Fet¡x, Gerente Regional de Planeam¡ento, Presupuesto y
Acondicionamiento Tefiitoriat y la señora Natali Almidón Ortiz, Sub gerente de Presupuesto

y Tributación;

Que, en ese m¡smo orden de los hechos denunciados, se observa que, en el cuadro

comparativo de compras por Acuerdo Marco de 25 de julio de 2025' no se ¡ncluvó al

oroveedor JMultiserv¡cios E.l.R.L. ou¡en previamente había oresentado una oroouesta

económica oor el monto de s/. 795 125.30. considerándose solo al oroveedor Time Pon-Ya
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E.l.R.L. que finalmente deio los tubos a s/.795 999.94 , pese a que ambas propuestas

económicas contemplaban idénticas condiciones, tales como modalidad de pago al
crédito, vatidez de ta ofeña 30 días, entrega de mercaderías en 20 dias y lugar de
entrega el almacén, conforme a las especificaciones técnicas, adiudicándose a la
empresa Time Pon-Ya E.I.R.L., aun cuando el monto de su propuesta económica
superaba por 5/.871,61 a la propuesta económica de la empresa Juultise¡vicios
E.I.R.L., hecho que en lugar de obselar, fue validado por el señor Juan Carlos Ramos

Domínguez, con lo cual transgredió los principios de legalidad, igualdad de trato y
ocasionó una afectación econámica a la Entidad Wr el importe de 5/.871,64, tal como

se muestra con las imágenes, obrantes en el expediente disc¡pl¡nario, con lo que se tendría
probada la falta adm¡nistrativa denunciada, puesto que el denunciado habría vulnerado,

incumpliendo la Directiva n.' 005-2025-PERÚ COMPRAS "Directiva para et desanollo del
proceso de imptementac¡ón y operación de /os Cafálogos ElectrÓnicos de Acuerdos Marco"
en el numeral 8.1.4., sobre la selección de proveedores precisa lo s¡gu¡ente: "La selección
de proveedores para la implementación, extensión de vigencia o ¡ncorporación de nuevos

proveedores comprende, según conesponda, las s¡gu¡entes fases: Convocatoria, Registro
y presentación de ofertas, Admisión, Evaluación de ofertas y Publicación de resultados de

acuerdo al cronograma establecido, el m¡smo que puede ser mod¡f¡cado durante su

aplicación. La sel*ción de proveedores realizada por la Dirección de Compras
Electrónicas y Modalidades Efrcientes culmina con la publicación de los proveedores
adjudicados";

Que, asimismo, en el formato de informe para contratar a través de los Catálogos

Electrónicos de Acuerdos Marco se menciona lo siguiente: "/as empresas o proveedores
que se presentan a través de los Catálogos Electrónicos de Perú Compra, se encuentra
mencionada en el cuadro comparat¡vo que acompaña al presente expediente, asi como los
criterios para la elección del proveedor y las fichas productos se realizó la el*ción
con provedores que ofeñó con precios acorde al mercado y por contar con un
indicador de cumplimiento en la ej*ución contractual, detallando que proveedores es
el adjudicatario, para la adquisición de bienes a través del Pedido de Compra solicitado por

el área usuaria";

Que, es así que, de lo expuesto se adv¡erle que el señor Juan Carlos Ramos Domínguez
en su cond¡ción de Sub D¡rector de Abaslecimientos y Servic¡os Auxiliares, contralo la
adqu¡sición de bienes a proveedor por un ¡mporte mayor de S/ 874.94 s¡n sustenta el mayor
costo, siendo este hecho expuesto, que configuraría presunta responsabilidad

admin¡strat¡va, der¡vada del deber ¡ncumplido prev¡sto en la normativa anter¡ormente

Que, empero pese a ello, se generó la Orden de compra - Guía de internam¡ento n.'
663 de 25 de lulio de 2025; asimismo, mediante Guía de Remisión Electrónica n." EG07-

00000020, e efecluó el traslado de los tubos de pol¡et¡leno de alta dens¡dad HDPE al

almacén del proyecto ubicado en el Campo Ferial de Yauris (Jr. lca Nueva n." 2550, La

Rivera, Huancayo), siendo recepcionado el 2 de setiembre de 2025 por el Almacenero y el

Coordinador del Proyecto;
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4.2 OE LA SUBSUNCIÓN DE LOS HECHOS A LA PRESUNTA FALTA
DISCIPLINARIA

Que, respecto a la ¡mputiación de la presunta falta d¡scipl¡naria y la subsunción, se debe

tener en cuenta lo previsto en el numeral 4 del artículo 248" del TUO de la Ley de
Procedim¡entos Administrativo - Ley N" 27441, donde se señala que por el Principio de
Tipic¡dad sólo constituyen conductas sancionables adm¡nistrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificación como tales,

sin admitir interpretación extensiva o analogía. En consecuencia, por el Princ¡pio de

T¡p¡c¡dad, el cual constituye un límite a la potestad sancionadora, se debe prec¡sar cuál es
la conducta que se considera falta administrativa, d¡sciplinaria o penal. En ese sentido, se
impone a la autoridad del procedimiento la obl¡gac¡ón de realizar una operación de
subsunción, dando así las razones por las que el hecho configura el supuesto preüsto como

falta, siendo lógico, que la descripción legal debe concordar con el hecho que se atribuye

al servidor;

Que, as¡mismo se debe tener en cuenta lo señalado en el fundamenlo 22 de la

Resolución de Sala Plena N' 001-20'19-SERVIR/TSC, donde se establece que los órganos

competentes en el proced¡m¡ento d¡sciplinario deben describir de manera suficientemente

clara y precisa, tanto al momento de iniciar un procedimiento administrativo d¡sciplinar¡o

como al momento de resolver la imposición de una sanción, cuál es la falta prevista en la
Ley que es objeto de ¡mputac¡ón (y cuando fuere el caso, precisar la disposición

reglamentaria que la complementa), cuál es la conducta atribuida al imputado que configura

la falta que se le ¡mputa, cuáles son los hechos que con base en el pr¡nc¡pio de causalidad

configuran la conducta pas¡ble de sanción; ¡ndicando además de manera precisa, clara y

expresa cuáles son las normas o d¡sposiciones, vigentes en el momento en que se produjo

la falta, que sirven de fundamento jurfdico para la imputación, en ese sentido tenemos.

4.2.1 RESPECTO DE LA FALTA ADMINISTRATIVA IMPUTADA

Que, de los hechos descritos, se tiene que imputado Juan Carlos Ramos Domínguez

en su cond¡ción de Sub D¡rector de Abastecimiento y Serv¡c¡os Aux¡liares, habrfa ¡ncurr¡do

en la conducta ¡nfractora contenida en la Ley de Servicio Civil N" 30057, articulo 85 literal

d) Negligencia en el desempeño de las Funciones.

4.2.2 OE LA CONDUCTA ATRIBUIDA AL IMPUTADO QUE CONFIGURA LA FALTA

Y LOS HECHOS QUE LA CONFIGURAN

señalada, por la existencia de elementos que denotan la comisión de una falta, dando mérito
al iñicio del procedimiento a-dmiñistrativo a cargo de la Eni¡dad;' -

Que, las conductas infractoras descritas se subsumen en el articulo 85 l¡teral d)

Negligencia en el desempeño de las Funciones, de la Ley del Servicio Civil N" 30057,

toda vez que, incumplió su función del literal: b, d y I del artículo 53 del Reglamento de
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Organización y Función - ROF de la Entidad, aprobada mediante la Ordenanza Regional

Na 385-2023-GRJ/CR de 20 de octubre de 2023, que indica:

"b) Proponer y aolicar normas, lineamientos. dir*tivas v buenas prácticas de
qesfiór, interna sobre la d del Sisfema Nacional de Abastec¡miento
en el Gobierno Reoional Junín".

Que, conforme a los hechos denunciados, se tiene probado que el imputado no aplico;

las normas, lineamientos, directivas y buenas práct¡cas de geslión inlerna sobre la

operatividad del Sistema Nacional de Abastec¡m¡ento en el Gobierno Regional Junín, toda

vez que se tiene probado que mediante Reporte n." 2860-2025-GRJ/ORAF/OASA de 24 de

junio de 2025, solicito al Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y

Acondicionamiento Territorial, la ampliación del certif¡cado presupuestal ascendente a S/

741 9OO,OO por un monto adicional de S/53 225.00. Sin embargo, se observa que se emitió

un cert¡ficado de crédito presupuestario que incluye, además del monto solicitado de S/ 53

225,00, un ¡moorte ad¡cional de S/ 874.94 oue no fue solicitado. sumando en total 5/.795

99994. Cual fuera de realizar prácticas y acciones en favor de la entidad, se observa que,

en el cuadro comparativo de compras por Acuerdo Marco de 25 de iulio de 2025, no se

incluvó al oroveedor JMultiservicios E.l.R.L. ouien previamente había oresentado una

oropuesta económica por el monto de S/. 795 125.30. consíderándose solo al proveedor

Time Pon-Ya E.|.R.L, que f¡nalmonte deio los tubos a 5/.795 999'94, pese a que ambas

propueslas económicas contemplaban ¡dénticas condiciones, tales como modalidad de
pago al crédito, validez de la oferta 30 días, entrega de mercaderías en 20 días y lugar de

entrega el almacén, conforme a las espec¡f¡cac¡ones técnicas, ad¡udicándose a la empresa
Time Pon-Ya E.I.R.L., aun cuando ol monto de su propuesta oconómica superaba por
S/.874,64 a la propuesta económica de la empresa JMultiservicios E.l.R.L., hecho que

en lugar do observar, fue validado por el señor Juan Carlos Ramos Domíngusz, con
lo cual transgredió los principios de legalidad, igualdad de trato y ocas¡onó una

afectac¡ón económica a la Entidad por €l importe de 5/.874,64.; Por lo m¡smo con dicha

conducta también se tiene probado que no eiecutó ni informo transparentemente el
proceso de obtención de bienes, servlclos y obras requer¡dos por el Gobierno Regional

Junin". Vulnerando sus funciones oue le corresoondia realizar oor norma expresa,
s¡endo ella la Ley General de Contratac¡ones PÚblicas, cual en su artículo 5'determina los:

Pr¡ncipios rectores de la contralación públ¡ca 5.1 . Las contratac¡ones públicas, con

independencia de su régimen legal, se rigen balo los s¡gu¡entes principios: c) Valor por
dinoro: Las entidades contratantes maximizan el valor de lo que obtienen en cada

contratac¡ón, en térm¡nos de eficiencia, eficacia y economia, lo cual implica que se contrate

a quien asegure el cumplimiento de la finalidad pública de la contratación, considerando la

calidad, la sosten¡b¡lidad de la oferTa y la evaluación de /os coslos y plazos, entre otros
aspecfos vinculados a la naturaleza de lo que se contrate, y que no procure únicamente el
menor precio. d) lntegridad: Se refiere a la conducta obligada de todo aquel que participe

en el proceso de contratac¡ón, quien, guiado por la honestidad, veracidad y la apertura a la

rendición de cuentas, evita y denuncia cualquier práctica indebida o conupta ante las
autoridades competentes. j) Competencia: Los procesos de contrataciÓn incluyen
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disposlclones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la
- própr,e§fa más úenlajósá para safí§faceir elTnÍer6{pú5llcó qu€§ubyace áTa- coñEatáci6n, -

de modo que garantice el equilibrio entre la calidad y el prec¡o. Se encuentra prohibida la
adopción de prácticas que restrinjan o afecten la competenc¡a. k) lgualdad de trato: Las

ent¡dades contratantes deben garant¡zar a los proveedores las mismas oportun¡dades en

todas las etapas de la contratación pública. Por tanto, está prohibido el olorgam¡ento de
privilegios o el trato discr¡minatorio manifiesto o encubierto y la Directiva n." 005-2025-
PERÚ COMPRAS "Directiva para el desarrollo del proceso de implementación y operación

de los Catálogos Electrónicos de Acuerdos Marco", aprobado por Resolución Jefatural N'
52-2025-PERÚ COMPRAS-JEFATURA. vlll. Dispos¡ciones Específicas. 8.'1.

lmplementación de los CEAM. La implementación clel CEAM comprende: 8.1.4. Selección

de proveedores La selección de proveedores para la implementación, extensión de vigencia

o incorporación de nuevos proveedores comprende, según conesponda, las s,guienles
fases: Convocatoria, Registro y presentac¡ón de ofertas, Admisión, Evaluación de ofeflas y
Publicación de resultados de acuerdo al cronograma establecido, el mismo que puede ser

modificado durante su aplicación. La selección de prcveedores real¡zada por la Dirección

de Compras Electrónicas y Modalidades Eficientes culmina con la publicación de los
p roveed ore s adj u d icado s;

Que, en conclusión por los hechos descritos, resulta responsable adm¡n¡strat¡vamente
por cuento, sse encuentra prohib¡da la adopción de prácticas que restrinjan o afecten la

competenc¡a. (...)"; ¿e igual manera inobservó sus responsabilidades esenciales,

estab/ecrdas en el articulo 9" de la Ley de Contrataciones, que precisa: 'A¡Ticulo 9.

Responsabilidades esencíales 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratac¡ón por o a nombre de la Entidad, con ¡ndependencia del régimen
juríd¡co que los vincule a esta, son resporsabres, en el ámb¡to de las actuaciones que

realicen, de organ¡zar, elaborar la documentación y conducir el proceso de contratación, asi

como la ejecución del contrato y su conclusión, de manera ef¡ciente, baio el enfogue de
gestión por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los tines
públicos de cada contrato, conforme a los princ¡p¡os establec¡dos en el a¡7¡culo 2 de la
presente Ley. De conespondería determinación de responsabilidad por las contrataciones,

esta se realiza de acuerdo al régimen jurídico que vincule a las personas señaladas en el

párrafo anter¡or con la Ent¡dad, sin perjuicio de las responsab¡l¡dades c¡viles y penales que

correspondan. 9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera

efectiva los conflictos de intereses que puedan surgir en la contratac¡ón a f¡n de garant¡zar

el cumplimiento de los principios regulados en el artfculo 2 de la presente Ley;

Que, de igual manera, inobservó lo establecido en los literales a) y b) del artículo 21

del Decreto Legislativo Na 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

Remuneraciones del Sector Público, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen: "Son

obligac¡ones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que

¡mpone el servicios público" y "b) Salvaguardas los intereses del Estado (...)', normativa

concorde con los artículos 127 y 129 del Decreto Supremo Na 005-90-PCM publicado el 15

de enero de 1990, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
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Remuneraciones del Sector Público, que señalan: 'Los func¡onarios y servicios se

conducirán con honest¡dad, respeto al pÚblico, austeridad, disciplina y eficiencia en el

desempeño de los cargos as¡gnados (... )' y "Los funcionarios y servidores deberán actuar

con corrección y justeza al rcalizar los actos adm¡n¡strativos que les corresponda,

cautelando la seguridad y el patr¡monio del Estado que tengan bajo su d¡recta

responsabilidad";

Que, de la m¡sma manera, vulneró los princ¡pios que rigen el empleo públ¡co,

establecidos en los incisos 1 y 6 del Artículo lV. Principios de la Ley Marco del Empleo

Público, Ley N'28175, publ¡cada el 19 de febrero de 2004, los que señalan: "1. Principio
de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo público se enmarcan

dentro de lo establecido en la Constitución Política, leyes y reglamentos. El empleado
públ¡co en el ejerc¡cio de su función actúa respetando el orden legal y las potestades que

la ley le señala. (...) 6. Pr¡nc¡p¡o de prob¡dad y ética pública. - El empleado público

actuará de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Const¡tución y las

leyes, que requiera la función pública.", igualmente lo establecido en el literal c) del artículo
'16 que se encuentra su.jeto a responsabilidad de acuerdo al artículo 19, que dispone: 16 c)
"Salvaguardar los ¡ntereses del Estado y 19 'Los empleados públicos son responsables

civil, penal o adm¡n¡strativamente por el incumplimiento de las normas legales y

adm¡nistrat¡vas en el ejerc¡cio del servicio público;

4.2.3 CULPABILIDAD Y CAUSALIDAD

Que, de lo antes expuesto, se le atribuye responsabilidad adm¡nistrat¡va, al haber

actuado de manera negligente en su calidad de Sub Director de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, pues al haber sol¡c¡tado mediante Reporte n.' 2860-2025-GRJ/ORAF/OASA de
24 de junio de 2025, al Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territor¡al, la ampliación del certificado presupuestal ascendente a Si
741 900,00 por un monto adicional de S/53 225.00. Sin embargo, se observa que se emitió

un certificado de crédito presupuestario que ¡ncluye, además del monto sol¡c¡tado de S/ 53

225.OO, un ¡moorte adicional de S/ 874.94 que no fue solicitado. sumando en total S/.795

999.94, cual fuera de realizar acciones de observación en favor del Estado, conforme al

cuadro comparativo de compras por Acuerdo Marco de 25 de jul¡o de 2025, no se incluvó

JMultiservici m resentado una
económica por el monto de S/. 795 125.30, considerándose solo al proveedor Time Pon-
Ya E.l.R.L. finalmente deio los tubos a s/-795 999-94 pese a que ambas propuestas

económicas contemplaban ¡dénticas cond¡c¡ones, tales como modalidad de pago al crédito,

validez de la oferta 30 días, entrega de mercaderías en 20 días y lugar de entrega el

almacén, conforme a las espec¡f¡caciones técnicas, adjudicándose a la empresa Time Pon-

Ya E.l.R.L., aun cuando el monto de su propuesta económica superaba por 5/.874,64
a la propuosta económica de la empresa JMultiservicios E.|.R.L., hecho que en lugar
de observar, fue validado por el señor Juan Carlos Ramos Domínguez, con lo cual
transgredió los principios de legalidad, igualdad de trato y ocasionó una afec{ación
económica a la Entidad por el ¡mporte de S/.874,O4;
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Que, sobre los hechos antes expuesto, debemos entender respecto a la negligencia en

el desempeño de las funciones, que la Ley N'30057 - Ley de Servicio Civil, refiere que el

objeto de la calif¡cación disciplinaria es el "desempeño" del sorvidor público al realizar
las "funciones" que le son exigibles en el contexto del puesto de trabaio que ocupa en

una entidad pública, atribuyéndosele responsabilidad cuando se ev¡donc¡a y luego se
comprueba que ex¡ste "negligencia" en su conducta laboral. As¡mi§mo, la Ley N"

28175, Ley Marco del Empleo Público, indica en el literal d) del artículo 2, que uno de los

deberes de todo empleado público que está al servicio de la nación es "desemPoñar
sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocación de

servicio;

Que, sobre el particular, Martínez Barroso en'Diligenc¡a y buena fe en el cumpl¡m¡ento

de las obl¡gaciones laborales" prescribe que:

"(...) El deber de diligencia cumple una doble función: positiva, en cuanto
garantía de una act¡vidad conforme a determ¡nadas reglas de comportamiento

útil y eficaz (...), y negativa, en cuanto h¡pótesis necesaria para la verif¡cac¡ón

de la culpa negligencia. No existe un deber de trabajar ¡ndepend¡ente al de ser

diligente, s¡no que la obligación del trabajador conjuntamente la de trabajar con

diligenc¡a. El trabalo preslado s¡n la m¡sma, hace incurrir al trabajador en el

incumplim¡ento o cumplimiento defectuoso de su prestación laboral (...)".

Que, f¡nalmente, se evidencia la existenc¡a de una relación causal o vinculación de

su conducta con el efecto ¡rrogado, toda vez que, el señor Juan Carlos Ramos

Domínguez, en ejercicio de su cargo actuó con dolo en el incumplimiento de sus func¡ones

como Sub Director de Abastec¡m¡ento y Serv¡cios Auxiliares, contrato la adquisición de

b¡€nes a proveedor por un ¡mporte mayor de S/ 874.94 s¡n sustenta el mayor costo, s¡endo

este hecho expuesto, que configuraría presunta responsabilidad admin¡strativa, der¡vada

del deber ¡ncumplido previsto en la normaliva anter¡ormente señalada, por la existenc¡a de

elementos que denotan la comisión de una falta, dando mér¡to al inicio del procedimiento

adm¡nistrat¡vo a cargo de la Ent¡dad;

V. LA POSIBLE SANCIÓN A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA

Que, por lo expuesto, considerando que los hechos señalados ameritarían ser pasibles

de sanción, se proced¡ó a analizar la proporcionalidad de la misma en la que se evaluó cada

uno de las condiciones, anlecedentes, medios de pruebas y documentos que contienen el

presente expediente admin¡strativo, asÍcomo, bajo los fundamentos de hecho y de derecho

expuestos en la presente, el suscrito en calidad de Secretar¡o Técnico en uso de sus

facultades prescritas en el numeral 8.2 de la Directiva N' 002-2015-SERVIRyGPGSC,
propone que la pos¡ble sanción que correspondería a don: JUAN CARLOS RAMOS
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OOMINGUEZ, es la de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES, de
conform¡dad al art. 88 literal b) de la Ley N" 300571;

Que, la sanción que se opta por recomendar este despacho se basa en que don: JUAN
CARLOS RAMOS DOMINGUE¿ entendiéndose que por el cargo que desempeñaba tenía
mayor deber de conocer y cumplir la normativa con respecto a las labores que desempeña,
ya que para la determinación de la sanción a las faltas la Ley n." 30057 - Ley de Servicio
Civil en el articulo 87 establece en el literal c) El grado de jerarquia y especialidad del

servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquía de la
autoridad y más especializadas sus funciones, en relación con las faltas, mayor es su deber
de conocerlas y apreciarlas debidamente, en consecuenc¡a, tenían capac¡dad de decisión
frente acciones que puedan entenderse como perjudiciales para la entidad y en

consecuencia para el estado, pero NO tuvo el cu¡dado debido ni previsión al momento de
las conductas realizadas y que fueron periudiciales para el estado Gob¡emo Reg¡onal Junín;

vt IDENTIFICACIÓN DEL ÓNCIHO INSTRUCTOR COMPETENTE PARA
OISPONER EL INICIO DEL PAD

Que, en ese sent¡do de conform¡dad con lo establecido en el artículo 92" de la Ley N"
30057-Ley del Serv¡c¡o Civil, en concordancia con el artículo 93', numeral 93.1. Literal b) y
el artículo 106" del Reglamento General, aprobado med¡ante Decreto Supremo N' 040-
2014-PCM, el órgano que inicia el Proced¡m¡ento Administrativo D¡scipl¡nario es el Órgano
lnstructor y para el caso de autos se detalla:

VII. SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Que, del anál¡sis de los hechos, así como de lo dispuesto por el artículo 108" del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, esta Secrelaría Técn¡ca no cons¡dera
necesaria la impos¡ción de medida cautelar alguna contra de a don: JUAN CARLOS
RAMOS DOMINGUEZ EN SU CONDICIÓN DE SUB DIRECTOR OE ABASTECIMIENTO
Y SERVICIOS AUXILIARES, al momento de los hechos que se le ¡mputan;

VIII. PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO:

t Ley del servic¡o c¡v¡l

NOMBRE DEL
SERVIDOR O

FUNCIONARIO
CARGO

ORGANO
INSTRUCTOR

JUAN CARLOS
RAMOS

DOMINGUEZ

SUB DIRECTOR DE
ABASTECIMIENTO Y

SERVICIOS AUXILIARES

DIRECCION
REGIONAL DE

ADMINISTRACION
Y FINANZAS

SUB
DIRECCIÓN DE

RECURSOS
HUMANOS

ORGANO
SANCIONADOR
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- ' -Oue, boñformé áTo establecldo eñ-el art-rculo 111'z del RéglamGnto- de-lá Léy-del
Servicio Civil, los descargos se presentan dentro del plazo de cinco (5) días hábiles. La

solicitud de prórroga se presenta dentro de dicho plazo; caso contrario, el Órgano lnstructor
continúa con el procedim¡ento hasta la emisión de su informe;

tx. LA AUTORIDAD COfYIPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O LA
SOLICITUD DE PRÓRROGA:

Que, conforme a lo señalado en el numeral 16.2 de la Directiva N" 02-2015-
SERVIRyGPGSC, aprobada con Resoluc¡ón de Presidencia Ejecutivo N' 101-201 5-

SERVIR-PE, €n caso de presentarse la solicitud de prórroga, corresponde al Órgano
lnstructor evaluar la solicitud.

x. LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DEL SERVIOOR O EX SERVIDOR
CIVIL EN EL TRÁMITE DEL PROCEDIMIENTO, CONFORME LO DETALLAN EN

EL ARTÍCULO 96' DEL REGLAMENTO.

Que, as¡mismo, conforme a lo señalado en el artículo 96' del Reglamento de la Ley de

Servicio Civil, aprobado medianle Decreto Supremo N" 040-2014-PCM, refer¡do a los

derechos e ¡mped¡mentos del servidor c¡v¡l en el procedimiento adm¡n¡strativo disciplinario,

señala que:

r ta!¡onrnto da b tat dal S.rvLb Ch¿ A¡fculo I I l.- Preseñloción de delcorgo El servidor civ¡l lendró derecho o occeder o los

ontecedentes que deroñ origen o lo impuloción en ru conko. con lo linolidod que puedo eiorcor tL, dorecho de défen5o y
pretenlor los pruebG que creo convenionle. Puede lormulcr tu doscorgo por escriio y pretenlorlo ol óagono inlruclor cbñlro del
ptozo de c¡nco lO5) dior hób¡les. ol que se compulo derde el dio s¡guiéñte dé lo comun¡coc¡óñ que delermino el in¡cio del
proce(rrienlo odrninhlrolivo cl¡sc¡pl¡norio. Conesponde, o rol¡cilud del servidor. lo prórogo del plc¡zo. El inskuclor evoluoró lo
roticitud presenlodo poro ello y estoblecoró el plozo de prórogo. Si el rervidor civil no preienloro !u descorgo en €l m6ñc¡onodo
pto¡o, no podó orgumeñlor que no puclo reol¡zorsu defenso. vencido elplozo san lo presenloción de los descorgos, elexpedienle
qu6do lilo poro ier rotuello.
, Irt clhro t{" @.2Ol5.3lMl/G?cSC l7.l Uño ve2 que el Órgoño Soncionodor recibe el iñlorñ€ del Órgono lñil^rclor, el primero
corñunico tot hecho ol servidor o er ieñidor civ¡¡ en uñ pl(¿o móximo do dos (21 d¡os hóbrle!. o eteclos de que esle puecl, ¿e
considérorlo ñeceiorio tolcilor uñ iñform€ orolonle elÓrgono Sonclonodor. Lo soLcilud de ¡nforme orolclebe terprosoñlodo deñfo
del pto2o de tres (31 diol hób¡les de ñolificoclo el tervidor o er servdor cNil. El Órgono Sonc¡onodor ol¡eñde el pedido 9eñolondo
tugor, focho y horo, d6 conlormidod con lo eiloblecido en glorlículo I l2 d6lRéglomonlo. dobioñdo lener on cueñlo qug elplozo
poro emil¡r pronuñciomionlo sobre lo com6¡ón de lo follo es de d¡eu ll0) d¡or hóbilet, prorogobles por iguolperíodo de liempo,
detidomeñle suleñlodo.

Que, por su parte el numeral 1 7.13 de la Directiva N' O2-2O1S-SERVIRyGPGSC

aprobada con Resolución de Pres¡dencia Ejecutivo N" 101-201S-SERVIR-PE, regula la
sol¡c¡tud de ¡nforme oral, el cual debe efectuarse con el escrito de descargos;

Que, de acuerdo a lo establec¡do en el numeral 93.2 del artículo 93 de la Ley de Servicio
Civ¡|, prev¡o al pronunciamiento de las autoridades del proceso adm¡n¡strativo disciplinario

de pr¡mera instancia y luego de presentado los descargos, el serv¡dor civ¡l procesado puede

ejercer su derecho de defensa a través de un informe oral, efectuado personalmente o por

medio de un abogado, para lo cual se señala fecha y hora única;
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96.1. (...) El servidor c¡v¡l puede ser representado por abogado y acceder al expediente

adm¡n¡strativo en cualquiera de las etapas del procedimiento adm¡nistrativo disciplinario.

96.3. Cuando una entidad no cumpla con emitir el ¡nforme al que se refiere el segundo
párrafo de la Segunda Disposición Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil en un

plazo máximo de diez (10) dias hábiles, la autoridad competente formulará denuncia sin

contar con dicho informe.

96.4 En los casos en que la presunta comisión de una falta se derive de un informe de

control, las autor¡dades del procedimiento adm¡nistrat¡vo disciplinario son competentes en

tanto la Conlraloría General de la República no notifique la Resoluc¡ón que determina el

inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad adm¡nistrativa funcional, con el fin

de respetar los principios de competencia y non bis in ídem;

Que, por los fundamentos expuestos y en uso de las atribuciones conferidas por la
Ley N' 30057 - Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N'040-201+PCM - Reglamento

General de la Ley del Servicio Ciül y Directiva N'02-2015- SERVIR/GPGSC, y demás
normas conexas;

SE RESUELVE:

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a través de la Secretaria General del Gobierno
Regional Junín, la presente Resolución a don: JUAN CARLOS RAMOS DOMINGUEZ, así

como copias de sus antecedentes que dan lugar al presente procedimiento y el CD; en

estricta aplicación de la orden de prelación establecida en el artículo 20'del TUO de la Ley

N" 27 444-Ley del Procedimiento Administrativo Generala; otorgándole el plazo de cinco (05)

dias hábiles, computados desde el día siguiente de notificado el presente; a fin de que

4 Artlculo 20. odllldador d6 notlf,csclón
20.1 Las notiñc€c¡ones son eleduadas a través de las sigu¡entes modal¡dades, según olo rospGct¡vo ordon do prolaclón:
20.1-1 Noüfcac¡ón personal al admin¡strado ¡nteresado o afeclado por el aclo, en su domic¡lio.
20.1.2 Mediante telegrama, coreo certmcado, telefax; o cualquier otro medio que pgrmita comprobar fehac¡entemente su
acuse de recibo y quien lo rec¡be, s¡ompre que el empleo de cualqu¡era de eslos med¡os hubiese s¡do solic¡tado exprcsamente
por el adm¡nistrado.
20.'1.3 Por publ¡cación en el D¡ario Ollc¡alo en uno de los diarios de mayor c¡rculacióñ en el terilorio nac¡onal, salvo d¡spos¡c¡ón
d¡st¡nta de la ley. Adicionalmente, h autoridad cornpetente d¡spone la publicacjón delaclo en 9l respectivo Porlal lnslihjc¡onal.
eñ caso la enlidad cu€nle @n este mecan¡smo.
20.2 La autoridad no puede supl¡r alguña modal¡dad con otra n¡ modillcar el orden de prelac¡ón establecido en el numeral
anterior, bajo sanción de nulidad d€ la notificac¡ón. Pu€de acudir complementariamente a aquellas u otras, si asl lo esüme
conveniente para mejorar las posibilidades de part¡c¡pac¡ón de los administrados.

ARTíCULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO,
A dON: JUAN CARLOS RAMOS DOMINGUEZ EN SU CONOICIÓN DE SUB DIRECTOR

DE ABASTECIMIENTO Y SERVICIOS AUXILIARES del Gobierno Regional Junín, al

momenlo de los hechos, por la presunta responsabilidad admin¡strativa descrita en el literal

d) del artículo 85ó de la Ley N" 30057-Ley del Servicio Civil, esto es'La negl¡gencia en el

desempeño de sus funciones', así como por los fundamentos expuestos en la parte

considerativa de la presente resolución.
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presente su descargo y anexen las pruebas que crea por conveniente para su defensa,

haeiendede+u+eneeimiente que€lfn€G€rüe-a€to no-esfunpugaabl*

ART¡CULO TERCERO: REMITIR, a la Secretaria Técnica de Procedimientos

Administrat¡vos Disciplinarios del Gobierno Regional Junín, la presente resolución con el

cargo de not¡f¡cac¡ón debidamente diligenciado a don: JUAN CARLOS RAMOS

DOMINGUEZ y todos sus antecedentes, para los fines conespond¡entes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CÚMPLASE

cpc. lrus vlrciNIA POVIS RAIIOS
oiRectoM trcon i. Dt ¡DflrlYÉrn4cr0rY Y ¡rti{IzÁ§ooot6,tNo RGNIANAL JUMN

C.c.
tuchivo
IVPFI/EOR

P.3gl.,TIn"J.i?",.?ilát.r"H*l
quc ra prct6nt6 aa captr lal cle au ortglnát.n
HYo. 0 !i

4C,s'i--''Áó'ó.'É;;'iü.'ái;;iji;'Éa;;;..
SECRETARTA GENERAL (e)


