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"AÑo o€ LA RECUPERACIÓN Y CONSOLIDACIÓN DE LA ECONOMIA PERUANA"

RESOLUCION OIRECTORAL AOMINISTRATIVA

'ú 0 9 0-2026-cRJUNtN/oRAF

Huancayo, 12 $CT 2026

ELDIRECToRREGIoNALDEAoMINISTRACIoNYFINANZASDELGoBIERNo
REGIONAL JUNIN.

VISTO:

El recurso de apelaciÓn interpuesto por el servidor público NIKY JHURY

LLACTAALoNSocontralaSupuestadenegatoriafictadesusol¡citudde
desplazamientoporrotacióninterna,ReporteN.1297.2026.GRJ/oRAF/oRH'
MemorandoN'803-2026-GRJ/ORAF,lnformeTécnicoN'36-2026-GRJ/ORAF/ORH'
de fecha 17 de setiembre 2026.

CONSIDERANDO:

Que'deconformidadconelarticulo,lgldelaConstituciónPoliticadelPerÚ,
concordante con el artículo 1", articulo 5' de la Ley Orgánica de Gobiernos Regionales'

Ley No 27867, Los Gobiernos Reg¡onales son personas juríd¡cas de derecho público con

auionomia política, económica y adm¡n¡strativa en asuntos de su competenc¡a'

Que, el numeral 1.'l del artículo lV del Título Prel¡minar del T U O de la Ley N'

2T444t:eydeProcedim¡entoAdmin¡strativoGeneral,señalaqueconformealPrincipio
O" LegatlOaO 'llas ' autoridades administral¡vas deben actuar con respeto a la

Constiti¡ción, la LeyJ,.el.Derecho, dentro de las facultades que le están atr¡buidas y de

acuerdoalosfinesparalosquelefueronconferidos";asitambién,elnumeral'l'5del
c¡tadoarticulo,elcualregulaelPrinc¡p¡odelmparciatidad,estableceque..las
autor¡dadesadministfat¡VasactÚansinningunaclasedediscr¡m¡naciónentrelos
adm¡n¡strados, otorgándoles tratamiento y tutela ¡gualitarios frenle al procedimiento

resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atención al ¡nterés general";

Que, mediante, Reporte N' 1297-2026-GRJ/ORAF/ORH de fecha 20 de agoslo

de 2026, el Sub D¡fector de Recursos Humanos, traslada el recurso de apelac¡ón a este

despacho a f¡n de que como superior jerárqu¡co sea resuelta'

Que,med¡anteMemorandoN"S03-2026-GRJ/ORAJ,defecha2ldeagostode
2026;laoficinaReg¡onaldeAdmin¡straciónyFinanzasrequierealaoficinadereculsos
humanos informe de manera detallada sobre la atenc¡ón de la solic¡tud presentada.

Que, la Oficina de recursos humanos emite lnforme Técn¡co N" 36-2026-

GRJ/ORAF/ORH: de fecha 17 de setiembre de 2026 '

Que, Con fecha 26 de junio de 2026, Niky Jhury Llacta Alonso' solicita su

desplazam¡enlo bajo la modalid;d de rotación interna por razones de hostilidad laboral

e inierés institucional, invocando el Memorando N'2169-2026-GRJ/GRl'

Que, con fecha 19 de agosto de 2026, el recurrente presenta Recurso de

Apelacióncontraladenegatoriaf¡ctadelasolicitudantesreferida'sosteniendoque
había transcurrido en exceso el plazo de tre¡nta (30) días hábiles previsto en el artículo

142. del TUO de la Ley N'27 444 sin obtener fespuesta, configurándose a su criterio el
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silencio adm¡nistrativo negativo (artícuro 1gg.3" der citado Tuo). Ar amparo de dichoargumento, solicita que se revoque la denegatoria ficta y se declare fundado su pedido,
ordenando su reubicación física y funcionar inmediaia a ra Gerencia Regionar delnfraestructura.

Que, de lá'rev¡sión del recurso se aprecia que la pretens¡ón del adm¡nistrado sesustenta, entre otros, en er Memorando N'216g-2026-bRJ/GRr, medianle er cuar raGerencia Regionar de rnfraestructura requirió personar 
"on 

purRt d" ingeniero induslriar;requerimiento que fue puesto en conocimienlo de ra suógerencia áe supervisión y
L¡quidación de obras -área a ra que se encuentra adsc-rrto er serv¡dof- medianteMemorando N"433-2026-GRJ/ORAF/ORH det 13 de abrit de 2026, y que fuedesest¡mado por dicha un¡dad orgánica mediante Reporte N. 2050_2026_
GRJ/GRySGSLo der 14 de abrir de 2026, por razones de rim¡tac¡ón de personar, hecho
:o:yl,:g19_" t, Gerencia Regional de lnfraestructura medianle Reporte N" 609_2026-
GRJ/ORAF/ORH del 17 de abrit de 2026. Asimismo invoca los arl¡cutos 142" y 188.3"
9^e].TYO ge ]a Ley N" 27444 para sostener que, at haber transcurrido et ptazo de treinta(30) días hábiles sin obtener respuesta a su soricitud der 26 de lunio de 2026, se habría
configurado la denegator¡a ficta por sirencio administrat¡vo negativo, e ¡nterpone en tarmérito recurso de aperación ar amparo de ros arrÍcuros z1r" y 220" oer ó¡taoo tuo(numerac¡ón vigente, correspond¡ente a los articulos 2Ol" y 2Og" invocados por elrecurrente bajo la numeración anlenor de Ia ley), solicitando se revoque dicha
denegatoria y se declare fundado su pedido de reuú¡cac¡ón a la Gerencia Regional delnfraestructura.

Que, preciso indicar que er régimen de sirencio administrativo -pos¡tivo onegativo- regurado en ros artícuros 33" y 34' der ruo de ra Ley N" 27444 resurta
apl¡cable únicamente a ros procedimientos adm¡n¡strativos de evaruación prev¡a, estoes, a aquellos en los que el pronunciam¡enlo de la adm¡n¡strac¡ón se or¡enta alreconocimiento o denegación de un derecho o interés legítimo preexistente deladministrado, sujeto a ra verificación der cumprimiento de requis¡tos objet¡vospreviamente establecidos en la norma.

Que, la solicitud presentada por el recurrente de rotación/desplazamiento noreúne d¡cha naturaleza. La rotación de personal en el régimen de la carreraadminislrativa constituye una facurtad de organización interna sujeta a ra ribre
apreciac¡ón de ra entidad, orientada a ra optimrzación de ros fines instilucionares.
conforme al artículo 78. del Reglamento del Decrelo Legislat¡vo N.276, y no un derecho
subjetivo reconocido normat¡vamente a favor der se,.,idor. AsÍ ro ha estabrecido erTribunal del serv¡cio civir en ras Resoruciones N' 002029-2020- sERVTR/TSC y N"
001299 2020-sERVrR/TSC, y ro ha reconocido er rribunar constitucionar en erExpediente N' 0090-2004-PA/TC, ar señarar que, si bien ros actos vincurados a Iagestión de personal son discrecionales y deben ser motivados para no incurrir enarbitrariedad, erro no hab¡rita ar admin¡strado a sustituir a ra adminrstración en ra
evaluación de ra necesidad der servicio ni a imponer una reubicac¡ón determinada. En
tal sentido, la solicitud der administrado se encuentra dentro de ros arcances der artícuro
1.12' del ruo de ra Ley N" 21444, referido a¡ derecho de perción graciabre, por er cuarel administrado soricita a ra entidad ra emisión de un acto sujeto a su discrecionaridad
para satisfacer un inlerés o necesidad particuraf, sin que éxista obr¡gación regar deresolver en un sent¡do determinado. Ar tralarse de una pet¡ción graciábte, no ásurtaaplicable el régimen de sirencio administrativo positivo ni negat¡vo previsto en ros
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articulos 33. y 34" del c¡tado TUO, pof no constituir un procedim¡enlo de evaluación

prev¡a or¡enlado al reconocimiento de un derecho preexistenle'

Que,enconsecuencia,alnoserapl¡cableelsilencioadministrativonegativoala
solicitud materia de autos, no se ha configurado la denegator¡a ficta ¡nvocada pof el

administrado al amparo del arl¡aulo 188.3" d-el TUO de la Ley N'27444, no existiendO,

por tanto, acto admin¡slrat¡vo ficto alguno susceptible de ser impugnado mediante el

recurso de apelac¡ón regulado en el artículo 220'del c¡tado TUO. Ello determina que el

recurso interpuesto carezca de objeto impugnable, no habiéndose conf¡gurado el

presupuesto que sustenta la pretensión del administrado.

Que, en el supuesto de configurarse el silencio adminlstrativo negativo' la

pretensión de fondo tampoco resultaria amparable, loda vez que: (i) el Memorando N'

It Og-ZOZO-CR¡lGRl const¡tuye un mero requerimiento de perfil profesional formulado

por la Gerencia Regional de lnfraestruclura, que no genera derecho subjetivo alguno a

iavor del adm¡nistrado, máxime cuando dicho requerimiento ya fue evaluado y

desestimado por la subgerencia de supervisión y Liquidación de obras área a la que

se encuentra adscfito el servidor mediante Reporte N'2050-2026-GRJ/GRl/SGSLO del
.14 de abril de 2026, decisión enmarcada dentro de la competencia y discrecional¡dad

de dicha unidad orgán¡ca, y comunicada a la Gerencia Regional de lnfraestructura

mediante Reporte N;609-2026-GRJ/ORAF/ORH del 17 de abril de 20261 y (¡i) los hechos

alegados como actos de hostilidad (aislamiento forzado y vaciam¡ento de func¡oies)

arribuidosauntercero,noresultanSubsumiblesenelarticulo30"delTextoUnico
ordenadodelDecfetoLegislativoN.T2S,aprobadoporDecretoSupremoN.003-97.
TR, en la medida que dicha norma es propia del régimen laboral de la actividad privada,

mientras que el adminislrado se encuentra sujeto al rég¡men laboral pÚblico regulado

porelDecretoLegislativoN.2T6,resultandodichoartículoinaplicableasucaso'

Que, de existir una real afectaciÓn a la seguridad y salud en el trabajo del

administrado,correspondeprecisarquelaviaidóneaparasuatencióneslaprevistaen
la Ley N' 29783, Ley de Segur¡dad y Salud en el Trabajo, y en el articulo 128" ge]

Regtámento del Decreto Legislativo N'276 -mediante el procedimiento ante el Com¡té

deéeguridad y Salud en ei Trabajo de la entidad y/o el proced¡miento admin¡strativo

disciplinario correspondiente-. y no el recurso de apelación interpuesto contra la

denegator¡a ficta de una sol¡citud de rotación, cuyo objeto y naturaleza juríd¡ca son

distintos.

Que,estandoalosfundamentosexpuestos,conlaopinióntécnicadelaOficha
de Recursos Humanos y en uso de las facultades otorgadas por el articulo 218'del
Texto Único Ordenado de la ley 27 444.

SE RESUELVE:

ARTIGULO PRIMERO. - Declarar INFUNDADo el recurso de apelaciin

rnlerpuesto por el señor NIKY JHURY LLACTA ALONSO contra la supuesta

denégatoria ficta de su solicitud de desplazamiento por rotac¡ón ¡nlerna' por los

fundamentos expuestos en la presente resolución.

ARTICULO SEGUNDO. - OISPONER que la Oficina de Recursos Humanos

der¡ve las presuntas afectac¡ones a la seguridad y salud en el trabajo alegadas por el

serv¡dor ante el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo'
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RTICULO TERCERO. - Con la not¡ficación de la presente resolución al
impugnante se da por agotada la vía administrativa.

aRfÍCUt-O CUARTO. - ENCARGAR a ta Secretaria Generat del Gob¡erno
Regional Junín not¡ficar copia de la presente resolución a NlKy JHURY LLACTA
ALONSO, a la Direcc¡ón Reg¡onal de Administración y Finanzas y Sub Dirección de
Recursos Humanos, de conformidad con lo establecido en el numeral 21.1 y 21.3 del
articulo 21' del TUO de la Ley N" 27444.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

coRrERNo REGToNAL JUNIN
Lr S¿craro¡to Genorsl que aua6lbo. Celllfcá
qu€ l! pr¿¡erlc es .r'o¡5 flel d€ ¡u olglnrl.

HYO, .I

,§)--
Abg. En. M. n¡lla Pér6z

SECRETARIA GENERAL (o)

CPC. IRIS

cT 202i


