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RESOLUCION SUB DIRECTORAL ADMINISTRATIVA
Ne 435 2018 - GRJ-ORAF/ORH

02 AGO. 2018
EL SUB DIRECTOR REGIONAL DE RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNQ

Huancayo,

REGIONAL JUNIN

VISTOS.

La Resolucion Gerencial General Regional N° 423-2017-GRJ/GGR, de fecha 27 de
octubre de 2017, el Memorando N°® 1470-2017-GRJ/SG, de fecha 27 de octubre de 2017
y, el Informe Técnico N° 68-2018-GRJ/ORAF/ORH/STPAD, de fecha 31 de julio de 2018
y demas datos del proceso:

Identificacion del servidor investigado:

___NOMBRES CARGO DESDE HASTA DIRECCION RESOLUCION | DNI
Abog. Walter Secretario Técnico de 02/03/2015 30/04/2015 Jr. Libertad Cantrato 23242227
Pedro Procedimientas No.1738 - El Administrativo |
Mendoza Adminstrativos Tambo. de Servicies |
| Quspe |  Discipinanios CAS

CONSIDERANDO:

DE LOS HECHOS:

Que, segun se tiene la Resolucidon Gerencial General Regional N° 423-2017-
GRJ/GGR, los cargos imputados. en contra del Abog. Walter Pedro Mendoza Quispe;
consiste en que:

(. ) ANALISIS COMPULSACION DE LA PRESCRIPCION: (...)

De la aplicacion del plazo de prescripcion y su cémputo.

Que, segun se desprende de los hechos imputados. corresponde verificar sila facultad para
iniciar el procedimiento administrative disciplinaric se encuentra vigente. Ahora bien; visto
los actuados validamente incorporados al presente expediente administrativo, se aprecia el
Reporte N° 112-2015/GRJ/GRI/SGE, emitido por ef Lic. Adm. Fredy Valencia Gutiérrez, Sub
Gerente de Estudios del GRJ, de fecha de recepcién por la Oficina de Recursos Htimanos
23 de febrero de 2016 (fs. 01-02); y, estando a lo normatividad antes aludida que determina
la correcta aplicacion de la prescripcion de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley N°
30057, su Reglamento y Directiva, se debe tomar en cuenta el supuesto de la prescripcion
corta (la_prescripcién operara un (1) afio calendario. para que la _entidad inicie el
procedimiento administrativo disciplinario si conociera de la faita dentro del periodo de los

tres {3) afios).

Que. en el caso de actuados: se puede advertir que la Oficina de Recursos Humanos. ha
tornado conocimiento de estos hechos imputados el dia 23 de febrero de 2015, por lo que
se tenia plazo para iniciar el correspondiente proceso administrativo disciplinario, hasta el
22 de febrero de 2016, plazo que evidentemente a la fecha ha vencido. Por lo tanto. la
facultad de la administracién publica para iniciar el Procedimiento Adminisirativo
Discipiinario, HA PRESCRITO.
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Que, en el numeral 97.3 del articulo 97° del Reglamento contenido enel D 8 N° 040-2014-
PCM se estabiece que: "La prescripcion sera declarada por el titilar de la entidad, de oficio
o @ pedido de parte. sin peruicio de ia responsabiiidad administrativa correspondiente”,
supuesto legal recogido también por gl humeral 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR. por
lo que corresponderia a la maxima autoridad administrativa de la Entidad, esto &5, [a
Gerencia General Regional declarar 1a prescripcion respecte de las faltas cometidas.
Asimismo_se deberd disponer se realicen la precalificacidn _de faltas administrativas
disciphinarias respecto de las personas que permitieron la prescripcion de la accion
administrativa disciplinaria ( )

SE RESUELVE:

ARTICULC PRIMERO - Declarar de OFICIO LA PRESCRIPCION para iniciar &l
Procedimienio Administrativo Disciplinario, seguida contra el ARQ. DAVID CHANCO
GARCIA. en su condicién de ex Sub Gerente de Estudios del Gobierno Regional Junin. por
haber incurrido en presuntas faltas administrativas, tipificado en el articuio 85, letras aj, dj
¥ q) - Ley N° 30057 - Ley de Servicio Civil.

ARTICULO SEGUNDQO.- REMITIR copias pertinentes de los actuados a la Sub Direccion
de Recursos Humanos para que disponga a través de la Secretaria Técnica el inicio ds!
Procedimienta Administratrvo Disciplinario contra los funcionarios y servidores que resulten
responsables de permitir que haya transcurrido el plazo méaxime para iniciai el

Procedimientc Administrelivo Discinlinario. y por ende, que dicha faculted hayea prescrito

DE LOS ANTECEDENTES:

De los antecedentes v documentos gque dieron origen al inicio del proceso:

Que. segun se desprende de la Resolucién Gerencial General Regional N° 423-
2017-GRJIGGR, de fecha 27 de octubre del 2017, en el articulo segundo de |a parte
resoclutiva, dispone: "REMITIR copias pertinentes de los actuados a la Sub Direccion de Recurses
. Humanos para que disponga a traves de la Secretaria Técnica el inicio del Procedimiento
© Admimstrativo Disciplinario contra los funcionarios y servidores que resulten responsables de
| permitir que haya transcurrido el plazo maximo para iniciar el Procedimientc Administrativo
* Disciplhinario. y por ende. que dicha facultad haya prescrito”.

Analisis de los documentos y medios probatorios que sirven de sustento para
la toma de decision:

Ei Reporte N° 112-2015/GRJ/GRI/SGE, de fecha 11 de febrero de 2015 (fecha
de recepcion por la Oficina de Recursos Humanos 23 de febrero de 2015); en la cual
el Lic. Adm. Fredy Valencia Gutiérrez, Sub Gerente de Estudios; informa que en la
ejecucidn de obra “Construccion del Puente Ubiriki. L=100 ml distrito de Perene, Provincia
de Chanchamayo y Regién de Junin’, se encuentra en la fase de ejecucion bajo Ia
modalidad de administracion directa por parte de la Sub Gerencia de Obras, supervisado
por la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, precisando que con fecha 03
de octubre de 2014, la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Qbras solicita
mediante Memarando N° 1134-2014-GRJ/GRI/SGSLO, la realizacion del estudio de
Impacto Ambiental de la mencionada obra a la Subgerencia de Estudics y Provectos no
tomaron acciones oportunas del caso, ante la notificacion de Oficio N° 177-2014-ANA-ALA-
PERENE de fecha 26 de setiembre de 2014, a efectos de no infringir la Ley N” 29338 Art.
277 es asi, respecto a la sancion administrativa del pago de una multa de 5.1 UlTs que ha
side impuesto a la Institucion, se sugiere que se tomen las acciones legales vy
responsabilidades administrativas de las personas involucradas en esta infracion.
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El informe N° 094-2017/GRJ-ORAF-STPAD, de fecha 25 de QOctubre del 2017,
mediante el cual el Secretario Tecnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios
concluye gque de la revision de las normas citadas como de los hechos expuestos. se
desprende que el Reporte No.712-2015-GRJ/GRI/SGE, tiene fecha de recepcidn el 23 dé
Febrero del 2015, fecha por la cual se computa para la prescripcion; por lo que, conforme
al tramite del documento N° 00971048, diche Informe fue registrado en la Unidad Organica:
Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios — Sede, Usuario:
Walter Pedro Mendoza Quispe. con proveido: SU CONOCIMIENTO Y TRAMITE: por
consiguiente, para el dia 22 de Febrero del afic 2016, la facultad sancionadora de la
administracidn publica (Gobierno Regional de Junin) se ha extinguido; en consecuencia
deviene procedente declarar la prescripcion de dicho informe bajo acto resolutivo emitido
por la Gerencia General Regional.

El Reporte de Sistema de Gestion Documentaria SISGEDQO del tramite
documentaric N° 00971045, impreso con fecha 05 de Julio del 2018, del cual se desprende
que el Reporte No.112-2015-GRJ/GRI/SGE, mediante el cual se remitio actuados
administrativos para inicio de proceso administrativo disciplinaric fue recepcionado con
fecha 13 de Marzo del afio 2016 por el Abog. WALTER PEDRO MENDOZA QUISPE,
Secretario Teécnico de Procedimiento Administrative Disciplinaric.

TIPIFICACION DE LA FALTA:

Que sobre los hechos imputados al involucrade, constituirian faltas de caracter
administrativo: que no es mas “Toda accion u omision voluntaria o no gue
contravengan las obligaciones, prohibiciones y demas normas sobre los deberes de
funcionarios y servidores”; en el presente caso, se ha vulnerado el articulo 85, letras a),
d) y q) -Ley 30057, Ley de Servicio Civil, que prescribe:

[ Articulo 85, letras a), | Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pusden ser
| d) y g) - Ley 30057- | sancionadas con suspensién temporal o con destitucion, previo proceso
l Ley de Servicio Civil | administrativo: a) El incumplimiento de las normas establecidas en la

‘ presente ey su Reglamento, d) La negligencia en el desempeno de las
funciones, y q} Las demas que sefidlela ley".

Norma que resulta concordante con lo establecido para el caso, con:

El acapite 98.3 del art. 98° del Reglamento de la Ley N°30057. aprobado por D.S.
N*® 040-2014-PC, que prescribe: 98.3. La falta por omisién consiste en la ausencia de
una accion que el servidor o ex servidor civil tenia obligacién de realizar v que estaba en
condiciones de hacerlo

La Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativa:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueran conferidas

1.9. Principio de celeridad.- Quienes participan en el procedimiento deben ajustar
su actuacion de tal modo que se dote al tramite de la maxima dindmica posible,
evitando actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento o
constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decision en tiempo
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La Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinaric v
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”

8. LA SECRETARIA TECNICA DE LAS AUTORIDADES DEL PAD

8.2 Funciones (.. )

b) Tramitar las denuncias y brindar unz respuesta al denunciante en un plaze no maycr de
treinta (30) dias habiles. {.. )

7l Emitir el informe correspondiente que contiene los resultados de la precalificacion
sustentado la procedencia o apertura del inicio del procedimiento e identificando |a
posible sancion a aplicarse y al ¢ » Instructor competente, sobre fa b
gravedad de los hechos © la fundameniacion de su archivamiento

10. LA PRESCRIPCION
feoh

(La maxima autoridad administrativa) Di

de responsabilidad para identificar lds ca

1a autoridad dispone el inicio del as accrones
1sas de la inaccion administrativa

La Ley N° 30057 — Ley de Servicio Civil,

Articulo 94. Prescripcién '

“La competencia para iniciar procedunientos administrativos disciplinarios contra los
servidores civiles decae en el plazo dg lres (3) afios contados a pariir de la comision de la
falta y uno (1) a panir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la
entidad. o de la que haga sus veces (.. )"

El Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento de la Ley N° 30057-Ley del
Servicio Civil

Articulo 97.- Prescripcion

G7.1 La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias a Iniciar ei
procedimiento disciplinario prescribe conforme a io previsto en ef articulo 94 de la Ley. a los
fres (3} anos calendario de cometido la falta, salvo que. durante ese periodo, la oficina de
recursos numancs de la entidad. o la gue haga sus veces, hubiera tomado conacimiento de
la misma. En este ultimo supuesto, la prescrincion operard un (01) afio calendario después
de esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina siempre que no hubiera transcurrido
el plazo anterior”

97.3 La prescripcion seré declarada por el tituiar de la entidad. de oficio o a pedido de parte,
sin periuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente.

Articulo 101.- Denuncias

[

La Secretaria Técnica tramita la denuncia v brinda una respuesta al denunciante en un plazo
ne mayor de treinta (30) dias héabiles a pariir del dia siguiente de su recepcion. (. )

SUBSUNCION DE LOS HECHQOS A LA NORMA -

Que. en la Sentencia N.7 0G0-2004-~AA/TC, el Tribunal ha expresade que: “{...) &l
deber de mativar las decisiones adminisirativas alcanza especial relevancia cuando en las
mismas se contienen sanciones’ En la medida gue una sancién administrativa supone la
afectacion de derechos, su motivacion no s&le constituye una obligacion legal impuesta a
ta Administracion, sino también un derecho del administrado, a efectos de que éste pueda
hacer valer los recursos de impugnacion que la legislacion prevea, cuestionando o
respondiendo las imputaciones que deben aparecer ¢on claridad y precision en el acto



administrativo sancionador. De otro lado. tratandose de un acto de esta naturaleza. la
motivacion permite a la Administracion poner en evidencia que su actuacion no es arbitrana
sino que esta sustentada en la aplicacidn racional y razonable del derecho v su sistema de
fuentes. )

Para meior resolver se debe tener en cuenta

La prescripcion limita ia potestad punitiva del Estado, puesto que tiene como efecto que la
autoridad administrativa deja de tener competencia para perseguir al servidor civil; lo cual
implica que al vencimiento del plazo establecido sin que se haya instaurado el procedimiento
administrativo disciplinaria, prescribe la facultad de la enticad para dar inicio al
procedimiento correspondiente, debiendo consecuentemente declarar prescrita dicha

accion administrativa.

Compulsacién de la prueba;

Que, estando a lo antes colegido, y teniendo en cuenta la Resolucion Gerencial
General Regional N° 423-2017-GRJ/GGR,; la falta disciplinaria imputable al Abg.
WALTER PEDRO MENDOZA QUISPE, como Secretario Técnico de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Junin; seria por su actuar
negligente en el desemperio de sus funciones. al no haber dado el tramite correspondiente
a la presente denuncia, que era de treinta (30) de dias de haberlo recepcionado; mas aun,
su desidia ha llegado al extremo que opere |a prescripcion para el iniciar del procedimiento
i administrativo disciplinario de la presunta falta de caracter administrativo, que era de un
' {01) ano calendaric después que la Oficina de Recursos Humanaos ha tomado conocimiento
los hechos; la misma que ha sido con el Reporte N° 112-2015/GRJ/GRI/SGE, de fechs de
recepcion 23 de febrero de 2015; teniendo como fecha para determinar la existencia de
faltas disciplinarios e iniciar el procedimiento disciplinario hasta el 22 de febrero de 2016.

Siendo asi; éste administrado ha tomado conocimiento de los heches imputados a
traves del Memorando No.190-2015-GRJ/ORAJ, de fecha de recepcion 13 de Marzo de
2015, teniendo plazo para dar el tramite correspondiente a la presente denuncia, hasta el
13 de Abril de 2015; la misma que no se ha cumplido; es mas, ha dejado que prescriba la
accion administrativa en contra del Arg. David Chanco Garcia; sin haberse cefiido a los
Principios de Impulso de Oficio, Celeridad, Simplicidad y Uniformidad.

En ese sentido, de la normatividad antes aludida, se tenia un afic para iniciar
procedimiento administrativo disciplinario, la misma que ha excedido hasta el momento de
emitirse la Resolucién Gerencial General Regional N° 423-2017-GRJ/GGR, de fecha 27 de
octubre 2017, en la cual se ha declarado de cficio la prescripcion del procedimiento
administrativo disciplinario; con ello, el ejercicic de la potestad sancionadora.

Con estos actos se ha vulnerado el principio de legalidad y celeridad; con agravio
al interés publico {(agravio a la sociedad): por cuanto, el administrade al haber omitido
cumpiir con sus funciones, no ha cautelado los derechaos e intereses de la Entidad. gue han
afectado los bienes juridicos protegidos por el Estado; como se puede apreciar, ésta
inaccién administrativa ha acasionado perjuicic a ia Entidad al no haberse dado el impuiso
procesal a una denuncia que merecia respuesta, es decir, no se ha efectuado las acciones
qgue se desarrollan en el marco de los procesos que estan orientadas a la investigacion, la
identificacion y el eventual castigo de aquellas conductas que estan tipificadas como faltas
en la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil; para lo cual se agotado material humano,
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tiempo y servicio. gue al final trajo comao consecuencia una mala imagen reflejada en a
Entidad.

Fosible sancion a la faita imputada

Que, estando a lo antes esgrimido, si bien s cierto. |a falta disciplinaria que seria
imputable a éste administrado, tendria sustento a la grave afectacion a los bienes juridicos
protegidos por el Estado y por la funcion que desempefaba en la Entidad; sin embargo. al
no existir ia concurrencia de varias faltas. como antecedentes consentidas o ejecutoriadas
de ser reincidentes en la comision de faltas: una posible sancién puede servir para
advertirle sobre la posibles consecuencias que puede acarrear la persistencia en su
conducta infractora; consecuentemente, la posible sancién a imponérseie a eésle
involucrado seria suspension sin goce de remuneraciones, conforme a lo establecid
en los incisos a) v ¢) del articule 87, e inciso b) del articulo 88°, de la Ley N* 30057 — Le
del Servicio Civil; v el articulo 92° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM concordants
con el articulo 230° inciso 3 del Procedimiento Administrativo General.

J

M <

ORGANO INSTRUCTOR -

Que. el Organo Instructor Competente para disponer el Inicio del PAD; as el Sub
Director de Recursos Humanos del Gobierno Regional Junin

PLAZO DE PRESENTACION DE DESCARGO:

Que. conforme al literal a) del articulo 106° y 111° del Decreto Supremc N° 040-
2014-PCM Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, el plazo para que los
procesados presenten sus descargos en el procesc se debera brindar a los procesados el
plazo de cinco (5) dias habiles para que presenten sus descargos escritos ante el Organo
Instructor. Dicho plazo se computa desde el dia siguiente de la comunicacion que
determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario. Asimismo, dicho plazo que
puede ser prorrogable debiendo ser justificable.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PROCESADO:
Que. conforme al Reglamente General de la Ley del Servicio Civil, son derechas vy
abligaciones de los servidores, los siguientes:

“Articulo 96.1. Mientras esté sometido a procedimiento administrative disciplinario,
el servidor civil tiene derecho al debido proceso y |2 tutela jurisdiccional efectiva y al goce
de sus compensaciones. El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder
al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimientc administrativo
disciplinario.

Articulo 96.2. Mientras dure dicho procedimiento no se concedera licencias por
interés del servidor civil, a que se refiere el literal h) del Articulo 153 del Reglamento
mayores a cinco (05) dias habiles.

Articulo 96.3. Cuando una entidad nc cumpla con emitir el informe al que se refiere
el segundo parrafo de la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley del Servicio
Civil en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, la autoridad competente formulara
denuncia sin contar con dicho informe.

Articulo 86.4. En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de
un informe de control, las autoridades del procedimiento. administrativo disciplinaric son
competentes en tanto la Contraloria General de la Republica no notifique la Resolucion que

~

-



determina ei inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad adminisirativa
funcional. con el fin de respetar los principios de competencia y non bis in idem.”;

Que, teniendose en cuenta lo recomendado por la Secretaria Tecnica de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Junin y estando a lo dispuesto por
esta Sub Direccion de Recursos Humanos det GRJ, y:

En uso de las facultades y atribuciones otorgadas por la Ley N° 27867 — Ley
Qrganica de Gobiernos Regionales y su modificatoria mediante Ley N® 27902, concardante
con la Ley N°® 30057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM:; y demas normas conexas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APERTURAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO contra el siguiente servidor:

v El Abog. WALTER PEDRO MENDOZA QUISPE, en su condicion de Secretario
Técnico de Procedimiento Administrativo Disciplinarios del Gobierno Regional de
Junin, por haber incurride en presuntas faltas administrativas. tipificado en el
articulo 85° de ia Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, precisados en los literales
a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su
reglamento, d} La negligencia en el desempeno de las funciones, y g} Las
demas que senale la ley.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR el presente acto administrative al servidor
comprendido en el procedimiento que se esta instaurando, ctorgandole el plazo que sefiala
el articulo 108° y 111° del Decreto Supremo N°® 040-2014-PCM — Reglamento General de
la Ley del Servicio Civil, a fin de que efectie los descargos que estime conveniente,
garantizando asi el derecho de defensa y el debido procedimiento.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR al Area de notificaciones el diligenciamiento
de la presente Resolucion, conforme a la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General y su modificatoria mediante Decreto Legislativo N° 1028

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

3 es Cardenas
$UB DIRECTOR fe) DE LA OFICINA RECURSOS HUNNOS
GOBIERNO REGIONAL JUNIN

GOBIERNO REG!IONAL JUNIN
Lo que transcribo & Ud. para su
conocimiante y fines perinentes
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